Кемеровская область

Администрация Березовского городского округа
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ПРОЕКТ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПОДПРОГРАММЫ
«ФОРМИРОВАНИЕ СОВРЕМЕННОЙ ГОРОДСКОЙ СРЕДЫ» 
НА ТЕРРИТОРИИ БЕРЕЗОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА 
НА 2017 ГОД» МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ «ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНЫЙ И ДОРОЖНЫЙ КОМПЛЕКС БЕРЕЗОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА» НА 2014 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2015-2019 ГОДЫ
1. Паспорт
муниципальной подпрограммы «Формирование современной городской среды» на территории Березовского городского округа на 2017 год Муниципальной программы «Жилищно-коммунальный и дорожный комплекс Березовского городского округа» на 2014 год и плановый период 2015-2019 годы
	Наименование подпрограммы
	«Формирование современной городской среды» на территории Березовского городского округа на 2017 год

	Ответственный исполнитель (координатор) муниципальной подпрограммы
	 МКУ по УЖКХ Березовского ГО

	Исполнители муниципальной подпрограммы
	Администрация Березовского городского округа,  Управление жизнеобеспечения и строительства Березовского ГО, МКУ по УЖКХ Березовского ГО, органы местного самоуправления, управляющие организации

	Цели подпрограммы 
	 Повышение уровня благоустройства территории Березовского городского округа 

	Задачи подпрограммы 
	1. Повышение уровня благоустройства дворовых территорий многоквартирных домов Березовского городского округа;

2. Повышение уровня благоустройства территорий общего пользования Березовского городского округа;  

3.Повышение уровня вовлеченности заинтересованных граждан, организаций в реализацию мероприятий по благоустройству территории Березовского городского округа. 

	Срок реализации подпрограммы
	2017 год

	Объем и источники финансирования подпрограммы
	10 000 тыс. рублей, в т.ч.

7 300 тыс. рублей - средства федерального бюджета,

2 700 тыс. рублей - средства областного бюджета

	Ожидаемые результаты 

реализации подпрограммы 
	- Повышение доли благоустроенных дворовых территорий Березовского городского округа;

- благоустройство не менее одной муниципальной территории общего пользования;

- принятие новых современных правил благоустройства, соответствующим федеральным методическим рекомендациям


I. Характеристика текущего состояния сектора благоустройства в Березовском городском округе

Березовский городской округ обладает целым спектром открытых пространств – это городские площади различного градостроительного значения, парки, скверы, бульвары,  дворовые территории жилых домов и т.д. Их роль в формировании целостного образа города, в осуществлении специальных и универсальных функциональных процессов велика и многогранна. 
Площадь территорий Березовского городского округа общего пользования (площади, парки, скверы, и т.д.) составляет порядка 75 тыс. м2. Открытые пространства, имеющиеся на территории города, с точки зрения современных методов благоустройства, не всегда соответствуют желаемым (установленным) требованиям, так например освещенность территорий общего пользования составляет 45%; оснащение парковыми диванами и урнами для мусора, а так же зелеными насаждениями общего пользования, защищающими пешеходов от шума, пыли, избыточной солнечной радиации, помогающими улучшить условия для продолжительного и кратковременного отдыха населения на свежем воздухе - 65%. Доля благоустроенных территорий общего пользования составляет 50% от общей площади. На сегодняшний день порядка 40 тыс. м2  территорий общего пользования нуждается в комплексном благоустройстве и придании этим территориям эстетически - декоративного облика.

Количество общественных территорий (парки, скверы, площади и т.д.) в Березовском городском округе 9, их площадь составляет 24,8 тыс.кв.м.

Доля благоустроенных территорий общего пользования от общего количества таких территорий составляет 66,7 % их площадь 8,9 тыс.кв.м.


Доля и площадь муниципальных территорий общего пользования в Березовском городском округе от общего количества таких территорий, нуждающихся в благоустройстве составляет 33,3 % и 50,2 тыс.кв.м.
Не маловажное значение в открытом пространстве города занимают дворовые территории. Благоустройство дворовых территорий является системным элементом благоустройства и реконструкции улиц, микрорайонов и города в целом, которое отражает концепцию: подъезд должен быть продолжением квартиры, двор должен быть продолжение подъезда, улица должна быть продолжением двора. Застройка микрорайонов Березовского городского зачастую включает в себя жилую группу домов, центром которых является дворовая территория. Известно, что дворовая территория, ее состояние и уровень благоустройства в значительной степени определяют психологический микроклимат микрорайона. Без благоустройства дворов благоустройство города не может носить комплексный характер и эффективно влиять на повышение качества жизни населения. В связи с этим  благоустройство двора и территории дома требует большой внимательности, ведь необходимо предусмотреть очень много нюансов. В последнее время основным вопросом стала стоянка для автомобилей, освещенность придомовых территорий  и качественное асфальтное покрытие во дворах. При всем при этом люди хотят на придомовой территории иметь возможность отдохнуть в тени деревьев, а так же организовать досуг для детей, для чего и обязательно нужны детские площадки и игровые комплексы. 


Доля населения, проживающего в жилом фонде с благоустроенными дворовыми территориями от общей численности населения города, проживающего в многоквартирных домах, составляет 48 %.
На территории Березовского городского округа  94 дворовых территорий, из них 9 комплексно благоустроенных дворовых территорий. 


Доля благоустроенных дворовых территорий многоквартирных домов города от общего количества дворовых территорий многоквартирных дворов составляет 9,6 %, из которых имеют комплексное благоустройство, а именно: освещенность придомовой территории и объектов, расположенных на ней; дорожное полотно, не нуждающееся в ремонте; наличие парковочных мест; наличие современных детских игровых установок и комплексов. 

На придомовых территориях Березовского городского округа расположены всего лишь 87 детских игровых и спортивных площадок. Существенная разница между имеющимися дворовыми территориями и количеством детских и спортивных комплексов обусловлено тем, что с каждым годом износ таких комплексов растет, и согласно требованиям безопасности приходится их ликвидировать, однако в замен морально-устаревшего оборудования не всегда находится возможность установки нового. 
Одним из приоритетов национальной жилищной политики является обеспечение благоустроенным жильем граждан, обеспечение комфортных условий проживания населения и доступность коммунальных услуг для населения. 

В рамках утвержденной муниципальной программы «Жилищно-коммунальный и дорожный комплекс Березовского городского округа» осуществляется содержание и развитие жилищно-коммунального хозяйства, а именно жилищного фонда, объектов водоснабжения и водоотведения, коммунальной энергетики, внешнего и городского благоустройства, включающее дорожное хозяйство, санитарную очистку, озеленение.

Для совершенствования системы комплексного благоустройства на территории Березовского городского округа необходимо и ряд работ по благоустройству дворовых территорий и  общественных мест (мест массового отдыха), что позволит совершенствовать эстетичный вид городского округа, и создание гармоничной архитектурно-ландшафтной среды.  Это возможно осуществить только при участии заинтересованных граждан.
В Березовском городском округе сформирована многолетняя положительная практика трудового участия граждан, организаций в выполнении мероприятий по благоустройству дворовых территорий, мест общего пользования, в ходе которых граждане и организации в добровольном порядке принимают участие в благоустройстве территории, прилегающих к своим домам, офисам, мест общего пользования. Так, ежемесячно в таких субботниках принимают участие более 3 тыс. человек.


Ежегодно проводятся смотры-конкурсы, в том числе, с номинацией на «лучший двор», участвуя в котором граждане проявляют инициативу и вносят свой трудовой вклад в обустройство своих дворов.
Существует практика участия жителей в благоустройстве дворовых территорий, так жители многоквартирных домов по пр. Ленина, д.26, пр. Шахтеров, д.6, Молодежный бульвар, д.14, пр. Ленина, д.46 собственными силами произвели устройство площадки для парковки автомобилей. Активное участие в благоустройстве своих дворов принимают жители многоквартирных домов по пр. Ленина, д.54, Молодежный бульвар, д.2, ул. Лужбина, д. 1а,  Молодежный бульвар, д.6, а именно в летний период облагораживают детскую площадку, собственными силами установили столик, скамейки, высаживают деревья. Практически у каждого многоквартирного дома жители разбивают  цветники. 
Данная подпрограмма разработана на основании методических рекомендаций, утвержденных Приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской федерации от 21.02.2017 №114/пр и изменениями в постановление Коллегии Администрации Кемеровской области от 24.10.2013 №458 «Об утверждении государственной программы Кемеровской области «Жилищно-коммунальный и дорожный комплекс, энергосбережение и повышение эффективности Кузбасса» на 2014-2019 годы», утвержденной постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 13.03.2017 №107.
Минимальный перечень работ по благоустройству 
дворовых территорий многоквартирных домов

Минимальный перечень работ по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов определен в соответствии с государственной программой и включает в себя:

1) ремонт дворовых проездов;

2) обеспечение освещения дворовых территорий,

3) установка скамеек, урн для мусора.
 Дополнительный перечень работ по благоустройству 
дворовых территорий многоквартирных домов

1) оборудование автомобильных парковок,

2) ремонт тротуаров, ремонт твердых покрытий аллей, пешеходных дорожек, пешеходных мостиков, 
3) озеленение территорий,

4) ремонт отмостки,

5) оборудование детских и (или) спортивных площадок, 

6) установка дополнительных элементов благоустройства, малых архитектурных форм, 

7) иные виды работ.
Форма и минимальная доля финансового
и (или) трудового участия заинтересованных лиц, организаций 
в выполнении минимального и дополнительного перечней работ
по благоустройству дворовых территорий

Заинтересованные лица (собственники помещений в многоквартирных домах, собственники иных зданий и сооружений, расположенных в границах дворовой территории, подлежащей благоустройству), участвуют в реализации мероприятий  по благоустройству дворовых территорий следующим образом:
1. Минимальная доля финансового участия заинтересованных лиц в выполнении минимального перечня работ по благоустройству дворовых территорий составляет 5% от общей стоимости работ по благоустройству при определении такого участия в решении собрания собственников помещений в многоквартирных домах.

2. Минимальная доля финансового участия заинтересованных лиц в выполнении дополнительного перечня работ по благоустройству дворовых территорий – обязательное софинансирование заинтересованными лицами не менее 5% от общей стоимости необходимых для выполнения работ при определении такого участия в решении собрания собственников помещений в многоквартирных домах.

3. Для работ, предусмотренных пунктами 6,7 дополнительного перечня работ по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов, - обязательное софинансирование  заинтересованными лицами не менее 90% от общей стоимости необходимых для выполнения работ.

4. Финансирование разработки проектно-сметной документации по благоустройству дворовой территории обеспечивают заинтересованные лица. Финансирование работ по проверке достоверности определения сметной стоимости  данных работ осуществляется за счет средств из бюджета городского округа.
5. Трудовое участие заинтересованных лиц в работах по благоустройству в рамках минимального и дополнительного перечней является обязательным.
Формами трудового участия могут быть:

- выполнение жителями неоплачиваемых работ, не требующих специальной квалификации, как например: подготовка объекта (дворовой территории) к началу работ (земляные работы, уборка мусора), и другие работы (покраска оборудования,  посадка деревьев);

- предоставление материалов, техники и т.д.;

- обеспечение благоприятных условий для работы подрядной организации, выполняющей работы и для ее работников (горячий чай, печенье и т.д.)

Нормативная стоимость (единичные расценки) работ по 
благоустройству дворовых территорий, входящих в состав 
минимального перечня работ
	№

п/п
	Наименование
	Ед. изм.
	Сумма за ед-цу, руб.*

	1
	Устройство тротуара (поребрик, щебеночное основание 16см, асфальтобетонное покрытие 4см)
	кв.метр
	2 165

	2
	Устройство тротуара (щебеночное основание 16см, асфальтобетонное покрытие 4см)
	кв.метр
	1 196

	3
	Устройство проезда (бордюры, щебеночное основание двухслойное 31см, асфальтобетонное покрытие 10см)
	кв.метр
	2 400

	4
	Разборка асфальтобетонного покрытия 5см фрезой, с перевозкой
	кв.метр
	185

	5
	Разборка асфальтобетонного покрытия 5см вручную (отбойный молоток) с погрузкой и перевозкой
	кв.метр
	118

	6
	Приобретение и установка скамьи
	шт.
	4 178

	7
	Приобретение и установка урны для мусора
	шт.
	2 940

	8
	Приобретение и установка опоры освещения
	шт.
	110 490


*Приведены в текущем уровне цен по состоянию на март 2017 года (с учетом НДС) без учета технического надзора.
 Порядок аккумулирования средств заинтересованных лиц, 
направляемых на выполнение минимального, дополнительного
перечней работ по благоустройству дворовых территорий, и механизм контроля за их расходованием
Аккумулирование средств заинтересованных лиц, направляемых на выполнение минимального, дополнительного перечней работ по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов осуществляется на специальных счетах, открытых управляющей организацией (далее – уполномоченное предприятие).

Счета должны быть открыты в российских кредитных организациях, величина собственных средств (капитала) которых составляет не менее чем двадцать миллиардов рублей, либо в органах казначейств
Уполномоченное предприятие осуществляет учет поступающих средств в разрезе многоквартирных домов, дворовые территории которых подлежат благоустройству, а также ежемесячное опубликование указанных данных на официальном сайте администрации Березовского городского округа и направление их в этот же срок в адрес общественной комиссии, создаваемой в соответствие с Правилами предоставления субсидии.

 Денежные средства должны быть перечислены заинтересованными лицами до 31 декабря 2017 года.
Порядок включения предложений заинтересованных лиц 
о включении дворовой территории в муниципальную подпрограмму
Порядок включения предложений заинтересованных лиц о включении дворовой территории в муниципальную подпрограмму установлен Постановлением администрации Березовского городского округа от 27.03.2017 №219 «Об утверждении Порядка включения дворовых территорий многоквартирных домов в подпрограмму «Формирование современной городской среды на территории  Березовского городского округа на 2017 год» муниципальной программы «Жилищно-коммунальный и дорожный комплекс Березовского городского округа», Порядка включения наиболее посещаемой муниципальной территории общего пользования Березовского городского округа в подпрограмму «Формирование современной городской среды на территории  Березовского городского округа на 2017 год» муниципальной программы «Жилищно-коммунальный и дорожный комплекс Березовского городского округа», Порядка проведения общественного обсуждения проекта подпрограммы «Формирование современной городской среды на территории  Березовского городского округа на 2017 год» муниципальной программы «Жилищно-коммунальный и дорожный комплекс Березовского городского округа», о создании и утверждения состава и положения общественной комиссии для оценки и обсуждения проектов и предложений благоустройства, проекта подпрограммы «Формирование современной городской среды на территории  Березовского городского округа на 2017 год» муниципальной программы «Жилищно-коммунальный и дорожный комплекс Березовского городского округа».
Порядок разработки, обсуждения с заинтересованными лицами и утверждения дизайн-проектов благоустройства дворовой территории, 
включенной в муниципальную подпрограмму 

Дизайн-проекты благоустройства дворов территории, включенной в муниципальную подпрограмму включает в себя текстовое и визуальное описания проекта благоустройства, перечня (в том числе в виде соответствующих визуализированных изображений).

Разработка дизайн-проектов благоустройства дворовой территории осуществляется в срок, не позднее 15 дней с момента включения дворовой территории в муниципальную подпрограмму.

Обсуждение дизайн-проектов благоустройства дворовой территории проводится с привлечением лиц, уполномоченных решением общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме, органов местного самоуправления, управляющих домом организаций.

Организация обсуждения дизайн-проектов обеспечивается организатором отбора дворовых территорий.

Утверждение дизайн-проекта осуществляется уполномоченным представителем собственников помещений в многоквартирном доме (если иной порядок не был установлен решением общего собрания) и организатором отбора дворовых территорий.

Условие о проведении работ по благоустройству в соответствии 
с требованиями обеспечения доступности для инвалидов и других

маломобильных групп  населения

Проведение работ по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов и общественных территорий должно осуществляться в соответствии установленными действующим законодательством требованиями обеспечения физической, пространственной и информационной доступности зданий, сооружений, дворовых и общественных территорий для инвалидов и других маломобильных групп населения.
II. Цели и задачи с указанием сроков и этапов реализации подпрограммы
Основными приоритетами политики Березовского городского округа в сфере благоустройства является создание благоприятной, безопасной и комфортной среды для проживания и жизнедеятельности населения, поддержание высокого уровня санитарного и эстетического состояния территории городского округа.
Основной целью подпрограммы является повышение уровня благоустройства территории Березовского городского округа.
Основными задачами для достижения поставленной цели являются - повышение уровня благоустройства дворовых территорий многоквартирных домов и территорий общего пользования Березовского городского округа;  повышение уровня вовлеченности заинтересованных граждан и организаций в реализацию мероприятий по благоустройству территории Березовского городского округа.
III. Ресурсное обеспечение подпрограммы
Финансирование мероприятий осуществляется за счет средств федерального и областного бюджетов.
Всего 10 000 тыс. рублей, в т.ч.

7 300 тыс. рублей - средства федерального бюджета,

2 700 тыс. рублей - средства областного бюджета.
Возможное дополнительное финансирование в целях содействия в реализации мероприятий подпрограммы может осуществляться из иных не запрещенных законодательством источников.
IV. Оценка эффективности реализации подпрограммы
Целевые индикаторы
	№ п/п
	Наименование программных мероприятий
	Сроки исполнения
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Исходные показатели 2016 года
	Значение целевого индикатора подпрограммы

	
	
	
	
	
	
	2017 год*

	Цель:  Повышение уровня благоустройства территории Березовского городского округа

	Задача: Повышение уровня благоустройства дворовых территорий многоквартирных домов и территорий общего пользования Березовского городского округа;  повышение уровня вовлеченности заинтересованных граждан и организаций в реализацию мероприятий по благоустройству территории Березовского городского округа

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1

	Выполнение работ по благоустройству дворовых территорий городского округа
	2017
	Кол-во отремонтированных дворовых территорий городского округа
	ед.
	1
	

	
	
	
	Доля благоустроенных дворовых территорий
	%
	9,6
	

	2
	Выполнение работ по благоустройству наиболее посещаемой муниципальной территории общего пользования
	2017
	Кол-во отремонтированных территорий общего пользования городского округа
	Ед.
	0
	

	
	
	
	
	кв.м.
	0
	

	
	
	
	Доля благоустроенных территорий общего пользования от общего количества таких территорий, %
	%
	0
	


*- Значение целевого индикатора подпрограммы после утверждения перечня территрий

Ожидаемые результаты реализации подпрограммы «Формирование современной городской среды»
Прогнозируемые конечные результаты реализации подпрограммы предусматривают повышение доли благоустроенных дворовых территорий многоквартирных домов и не менее одной муниципальной территории общего пользования Березовского городского округа, принятие новых современных правил благоустройства, соответствующим федеральным методическим рекомендациям.

Влияние ожидаемых результатов на функционирование экономики и социальной сферы муниципального образования:

- повысит качество городской среды;

- улучшит параметры качества жизни населения, демографическую ситуацию;

- повысит конкурентоспособность муниципального образования, его привлекательность для населения и бизнеса;

- сформирует на территории муниципального образования современные общественные пространства;

- качественно изменит уровень планирования и реализации мероприятий по благоустройству (сделает их современными, эффективными, оптимальными, открытыми, востребованными гражданами)

- запустит реализацию механизма поддержки мероприятий по благоустройству, инициированных гражданами;

- запустит дополнительный механизм финансового участия граждан и организаций в реализации мероприятий по благоустройству;

Анализ рисков реализации подпрограммы и описание мер управления рисками
При реализации настоящей подпрограммы могут возникнуть следующие риски:

1. Недостаточное ресурсное обеспечение мероприятий подпрограммы, вызванное дефицитом бюджетов разных уровней;

2. Риски, связанные с возможностью невыполнения гражданами и организациями своих обязательств по софинансированию мероприятий муниципальной подпрограммы;

3. Социальные риски, связанные с низкой социальной активностью населения в благоустройстве дворовых территорий и т.п.;
4. Управленческие (внутренние) риски, связанные с неэффективным управлением реализацией муниципальной программы, низким качеством межведомственного взаимодействия, недостаточным контролем над реализацией муниципальной программы и т. д.
Минимизация рисков обеспечивается реализацией следующих мероприятий:

1. Реализация требований об обязательном закреплении за собственниками, законными владельцами (пользователями) обязанности по содержанию прилегающих территорий;
2. Использование механизмов софинансирование гражданами и организациями мероприятий по благоустройству;

3. Закрепления в протоколах общих собраний и договорах о выделении бюджетного финансирования обязательств по софинансированию работ и ответственности за их нарушение;

4. Проведение информационно-разъяснительной работы в средствах массовой информации в целях стимулирования активности граждан и бизнеса;
5. Проведение встреч с населением, семинаров, круглых столов;
6. Участие представителей органов местного самоуправления в общих собраниях собственников помещений в МКД;
7. Внедрение единой методологии, разработанной на федеральном уровне;
8. Организация жесткого контроля соблюдения графиков реализации муниципальной подпрограммы.

V. Программные мероприятия
Перечень основных мероприятий муниципальной подпрограммы 

	Номер и наименование

основного мероприятия
	Ответственный исполнитель 
	Срок 
	Ожидаемый

непосредственный 

результат (краткое

 описание) 
	Основные  

направления 

реализации 
	
Связь с показателями Программы (подпрограммы) 

	
	
	начала 

реализации
	окончания реализации
	
	
	

	1. Повышение уровня благоустройства дворовых территорий многоквартирных домов города Кемерово

	1. Выполнение работ по благоустройству дворовых территорий 
	МКУ по УЖКХ Березовского городского округа
	15.05.2017
	31.12.2017
	Увеличение доли и площади благоустроенных дворовых территорий 
	- формирование адресного перечня многоквартирных домов, отобранных на основании предложений заинтересованных лиц, собственников помещений в МКД.

- организация ремонта дворовых территорий, предусмотренных муниципальной подпрограммой,
- контроль качества работ
	Кол-во отремонтированных дворов, шт.

Доля благоустроенных дворовых территорий, %

	2. Повышение уровня благоустройства общественных территорий города Кемерово

	2. Выполнение работ по благоустройству общественной территории
	МКУ по УЖКХ Березовского городского округа
	 15.05.2017
	 31.12.2017
	Увеличение количества

благоустроенных общественных территорий 
	 - Определение на основании предложений заинтересованных лиц территории общего пользования, подлежащей благоустройству в 2017 году

- подготовка проекта ремонта;

- организация ремонта территории общего пользования 
	1. Кол-во отремонтированных территорий общего пользования, шт.

2. Доля благоустроенных территорий общего пользования от общего количества таких территорий, %

	3. Повышение уровня вовлеченности заинтересованных граждан, организаций в реализацию мероприятий по благоустройству территории городского округа

	3.1. Организация сбора предложений заинтересованных лиц по включению объектов в муниципальную подпрограмму
	УЖиС Березовского городского округа
	29.03.2017
	27.04.2017
	Активное участие граждан в подготовке и реализации муниципальной программы
	- проведение встреч с населением

- методическая помощь в подготовке и организации общих собраний

- прием заявок заинтересованных лиц
	1. Кол-во  поступивших предложений заинтересованных лиц о включении объекта в муниципальную подпрограмму, шт.

2. Доля дворовых территорий, реализованных с финансовым участием граждан, %

3. Доля дворовых территорий, реализованных с трудовым участием граждан, %

	3.2. Образование общественной комиссии из представителей органов местного самоуправления, политических партий и движений, общественных организаций, иных лиц для организации такого обсуждения, проведения комиссионной оценки предложений заинтересованных лиц, а также для осуществления контроля за реализацией программы после ее утверждения в установленном порядке
	УЖиС Березовского городского округа
	27.03.2017
	29.04.2017
	Проведение регулярных заседаний общественной комиссии 
	
	Количество заседаний общественной комиссии, шт.

	3.3. Организация актуализации и принятия правил благоустройства,  соответствующих Методическим рекомендациям Минстроя России
	МКУ по УЖКХ Березовского городского округа
	01.04.2017
	01.11.2017
	- наличие в городе новых правил благоустройства, 

- рост удовлетворенности населения уровнем благоустройства
	
	


