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АДМИНИСТРАЦИЯ БЕРЁЗОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
	
	№
	


Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики
Березовского городского округа на 2019 год и на плановый период
 2020 и 2021 годов

В соответствии со статьей 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 3 решения Совета народных депутатов Березовского городского округа от 19.10.2017 № 391 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в Березовском городском округе»
п о с т а н о в л я е т:
1. Утвердить Основные направления бюджетной и налоговой политики Березовского городского округа на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Первому заместителю главы Березовского городского округа Ивановой Л.В., начальнику финансового управления города Березовский Чаусовой Л.В., заместителям главы Березовского городского округа по курируемым направлениям обеспечить разработку проекта бюджета Березовского городского округа на основе Основных направлений бюджетной и налоговой политики Березовского городского округа на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

3. Признать утратившими силу постановление администрации Березовского городского округа от 19.09.2017 № 688 «Об основных направлениях налоговой политики Березовского городского округа на 2017 год и на плановый период  2018 и 2019 годов».

4. Начальнику организационного отдела администрации Березовского городского округа Максимовой А.С. обеспечить опубликование настоящего постановления в сетевом издании «Вестник Березовского городского округа Кемеровской области».

5. Контроль за исполнением постановления возложить на первого заместителя главы Березовского городского округа Иванову Л.В.

6. Постановление вступает в силу после его официального опубликования.
Глава Березовского городского округа                                          Д.А. Титов

Приложение

к постановлению администрации
Березовского городского округа

от ___________ № ______
Основные направления
бюджетной и налоговой политики Березовского городского округа 

на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики Березовского городского округа на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформированы в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Налоговым кодексом Российской Федерации, посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 марта 2018 года, Федеральным законом от 06.10.2013 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в российской Федерации», Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»,  Основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, решением Березовского городского Совета народных депутатов от 19.10.2017 № 391 «О бюджетном процессе в Березовском городском округе», распоряжением администрации Березовского городского округа от 29.08.2018 № 441-р «Об утверждении прогноза социально-экономического развития Березовского городского округа на 2019 год и плановый период до 2024 года», распоряжением администрации Березовского городского округа от 16.08.2017 № 418-р «Об утверждении прогноза социально-экономического развития Березовского городского округа на долгосрочный период», распоряжением администрации Березовского городского округа от 29.08.2018 № 443-р «Об исполнении Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 в Березовском городском округе», а также стратегическими целями развития территории Березовского городского. 
Настоящие основные направления бюджетной и налоговой политики обеспечивают преемственность основным задачам, принятым в предыдущем периоде. Основные направления бюджетной и налоговой политики являются основой для составления проекта бюджета Березовского городского округа (далее – бюджет городского округа) на 2018 и на плановый период 2019 и 2020 годов, а также для повышения качества бюджетного процесса.
Целью основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, используемых при составлении проекта бюджета городского округа на 2018 и на плановый период 2019 и 2020 год, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета городского округа, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.
С целью решения прозрачности и открытости бюджетного процесса, обеспечения вовлеченности граждан в бюджетный процесс актуальная информация о бюджете и его исполнении в объективной и доступной для понимания форме размещается  на официальном сайте администрации Березовского городского округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»  в рубрике «Бюджет для граждан».

Проведение предсказуемой и ответственной бюджетной и налоговой политики, обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Березовского городского округа создадут экономическую стабильность и необходимые условия для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления в городском округе и решения текущих задач и задач развития в соответствии прогнозом социально-экономического развития Березовского городского округа до 2035 года наиболее эффективным способом.

1. Основные итоги бюджетной и налоговой политики в 2017 году и  полугодии 2018 года

Бюджетная и налоговая политика, проводимая администрацией Березовского городского округа, направлена на:

обеспечение долгосрочной сбалансированности доходов и расходов бюджетной системы городского округа;

выполнение социальных обязательств, принятых органами местного самоуправления;

повышение уровня и качества жизни населения городского округа;

создание условий для оказания качественных муниципальных услуг;
совершенствование программного метода планирования расходов бюджета городского округа с целью повышения эффективности расходов и их увязка с программными целями и задачами;

обеспечение открытости и прозрачности бюджета и бюджетного процесса;

соблюдение безопасного уровня дефицита и муниципального долга в целях предотвращения условий для возникновения финансовых кризисов;

ограничение роста расходов бюджета городского округа, не обеспеченных стабильными доходными источниками;

сохранение объема муниципального долга Березовского городского округа на экономически безопасном уровне, позволяющем обеспечить привлечение заемных средств на условиях реальной возможности обслуживания и погашения данных обязательств. 

 В 2017 году всего получено доходов в сумме  1 481 932,0 тыс. рублей, что составляет 112,3% к первоначальному плану и 94,9% к уточненному плану. По сравнению с 2016 годом получено больше на 69 798,7 тыс. рублей или на 4,9%.

Из них налоговых и неналоговых доходов  поступило 358 609,7 тыс. рублей, что на 4,3% или на 14 797,7 тыс. рублей больше уровня 2016 года и на 2 132,3 тыс. рублей или на 0,6% меньше уточненного плана 2017 года. 
Основное влияние на данные изменения оказали следующие изменения:
- налог на доходы физических лиц - увеличение доходов связано с увеличением фонда оплаты труда крупных плательщиков налога; 

- доходы от уплаты акцизов - норматив зачисления акцизов на нефтепродукты в областной бюджет уменьшился с 88% до 61,7%,  произошло снижение норматива отчисления доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджет городского округа с 0,2000 в 2016 году до 0,1918 в 2017-2019;

- налог на имущество физических лиц - увеличение поступления налога связано с принятием решения Совета народных депутатов Березовского городского округа от 26.11.2015 № 228 «О налоге на имущество физических лиц на территории Березовского городского округа», где установлено, что налоговая база по налогу на имущество физических лиц, определяется, исходя из кадастровой стоимости;

          - земельный налог - увеличение поступления налога связано с увеличением налоговых ставок с 0,3 процента до 0,5 процента от кадастровой стоимости в отношении земельных участков, занятых объектами образования, здравоохранения и социального обеспечения, физической культуры и спорта, культуры, искусства, религии,  с 0,4 до 0,45 процента от кадастровой стоимости в отношении земельных участков предназначенных для недропользования, для тяжелой промышленности, для железнодорожного транспорта, для автомобильного транспорта.
По состоянию на 01.01.2018 расходная часть бюджета при уточненном годовом плане 1 570 091,7 тыс. рублей выполнена на 95,0 % и составила 1 491 137,8 тыс. рублей, что больше  уровня прошлого года на  4,2%. 

Размер дефицита  бюджета в 2017 году составил 9 205,8 тыс. рублей при плане 8 750 тыс. рублей. Безусловное исполнение нормативных правовых актов позволило в 2017 году эффективно управлять средствами единого счета бюджета, обеспечить его ликвидность в течении всего финансового года. Рациональное привлечение заимствований обеспечило экономию по расходам на обслуживание муниципального долга.

Бюджет Березовского городского округа по расходам в 2017 году сформирован и исполнен на основе муниципальных программ, которые повышают эффективность расходования средств за счет выполнения количественных и качественных целевых показателей, характеризующих достижение целей и решение задач, утвержденных в муниципальных программах. На программные расходы бюджета городского округа  направлено 1 489 563,6 тыс. рублей при годовом плане 1 567 451,4 тыс. рублей, что составляет 95,0 процентов. Данные расходы направлены на социальную поддержку и обеспечение жильем отдельных категорий граждан, на выполнение мероприятий  в области образования, культуры спорта, поддержку малого и среднего предпринимательства, укрепление материально технической базы муниципальных учреждений городского округа. Формирование бюджета городского округа на основе муниципальных программ позволяет гарантированно обеспечить финансовыми ресурсами действующие расходные обязательства, прозрачно и конкурентно распределять имеющиеся средства. 
Основным приоритетом являлось обеспечение населения муниципальными услугами отраслей социальной сферы. На эти цели всего направлено 985,3млн. рублей, что на 3,1 процента ниже показателя 2016 года. В 2017 году сокращены расходы на здравоохранение в связи с переводом учреждений здравоохранения в государственную собственность. Расходы на образование, социальную политику, культуру, спорт и здравоохранение составили 6,1 процента всех расходов бюджета, что на 2,8 процента меньше предыдущего периода. С ростом к 2016 году обеспечено финансирование в 2017 году расходов на образование, социальную политику, культуру и спорт. В ходе исполнения бюджета городского округа майских Указов Президента 2012 года (в части заработной платы отдельным работникам в соответствующей сфере) направлено в 2017 году 15 494,1 тыс. рублей, что составило 2,7 % к первоначально утвержденному фонду заработной платы работников муниципальных учреждений на 2017 год.  
В 2017 году муниципальная долговая политика Березовского городского округа исходила из целей сбалансированности бюджета Березовского городского округа. По состоянию на 01.01.2018 объем долговых обязательств в городском округе составил 50 599,3 тыс. рублей (на 01.01.2017 – 125 926,5 тыс. рублей). 

Формирование и исполнение бюджета городского округа, совершенствование бюджетного процесса в Березовском городском округе проведено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.
 
По итогам полугодия 2018 года доходы бюджета исполнены в объеме 824,5 млн. рублей с ростом к аналогичному периоду прошлого года на 90,5 млн. рублей или 12,3 процента. Расходы исполнены в объеме 825,7 млн. рублей с увеличением на 96,8 млн. рублей  или 13,4 процента. На реализацию  Федерального закона от 28.12.2017 № 421-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части повышения минимального размера оплаты труда до прожиточного минимума трудоспособного населения" и постановления администрации Березовского городского округа от 20.03.2018 № 191 «Об увеличении фондов оплаты труда некоторых категорий работников муниципальных учреждений Березовского городского округа» в 2018 году направлено 72 797,4 тыс. рублей, что составило 11 % к первоначально утвержденному фонду заработной платы работников муниципальных учреждений на 2018 год.
2. Основные направления бюджетной политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

          Бюджетная политика на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов будет осуществляться в условиях преемственности курса на решение стратегических целей социально-экономического развития страны: улучшение качества жизни населения, создание условий для обеспечения позитивных структурных изменений в экономике и социальной сфере, решение проблем макроэкономической сбалансированности, повышение прозрачности управления общественными финансами.

В условиях ограниченности собственных доходов бюджета городского округа на первый план выходит решение следующих задач: 
повышение эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений социально-экономической политики Березовского городского округа; 
достижение измеримых общественно значимых результатов, наиболее важные из которых установлены Указами Президента Российской Федерации, в том числе Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», а также целей и целевых показателей муниципальных программ, сформированных в соответствии с указами;

достижение уровня оплаты труда с учетом положений Федерального закона от 19 июня 2000 года № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» (в редакции Федерального закона от 7 марта 2018 года № 41-ФЗ «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда»); 
исполнение публичных нормативных обязательств и иных социальных выплат населению. 
Одним из направлений бюджетной политики станет повышение операционной эффективности использования бюджетных средств, в рамках которого необходимо обеспечить: 

применение механизма казначейского сопровождения средств, предоставляемых из федерального и областного бюджетов;

совершенствование управления расходами бюджета городского округа, включая осуществление закупок для муниципальных нужд при осуществлении контроля в соответствии с частью 5 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», в целях повышения эффективности его применения; 
повышение качества оказания муниципальных услуг с учетом требований, предусматривающих ответственность руководителей муниципальных учреждений городского округа за невыполнение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ); 
реализацию мер по оптимизации расходов бюджета городского округа, ориентированных на достижение ключевых показателей социально-экономического развития Березовского городского округа.
При формировании бюджета Березовского городского округа необходимо обеспечить финансированием действующие расходные обязательства. Принятие новых расходных обязательств должно проводиться с учетом оценки их эффективности и возможных сроков и механизмов реализации в пределах имеющихся ресурсов. 
Бюджетная политика на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в части расходов бюджета городского округа должна отвечать принципам консервативного бюджетного планирования и направлена на дальнейшее повышение эффективности расходов бюджета. Ключевыми требованиями к расходной части бюджета городского округа должны быть бережливость и максимальная отдача.
Важным направлением бюджетной политики станет внедрение и применение единых федеральных стандартов бухгалтерского учета для организаций муниципального сектора. 
Актуальным направлением бюджетной политики остается обеспечение осуществления качественного контроля за использованием бюджетных средств путем: 
стандартизации внутреннего муниципального финансового контроля; 
усиления контроля за соблюдением требований к обоснованию закупок, правил нормирования, обоснования начальной максимальной цены контракта и исполнением контрактов; 
повышения надежности и эффективности внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета главными распорядителями средств бюджета городского округа и подведомственными получателями бюджетных средств; 
развития системы ведомственного контроля, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета городского округа в отношении подведомственных муниципальных учреждений.
Отдельным направлением бюджетной политики станет совершенствование системы оценки качества финансового менеджмента, осуществляемого главными администраторами бюджетных средств бюджета городского округа, в рамках которого предстоит модернизировать систему показателей оценки с учетом положений новой редакции Бюджетного кодекса Российской Федерации в части взаимосвязи финансового менеджмента с осуществлением внутреннего финансового контроля. 
Содействие сохранению сбалансированности бюджета городского округа останется одной из основных задач бюджетной политики. К числу направлений бюджетной политики в этой сфере является:

реалистичность и надежность экономических прогнозов, положенных в основу бюджетного планирования;

формирование бюджета с учетом долгосрочного прогноза основных параметров бюджетной системы; 

снижение бюджетного дефицита, муниципального долга;

создание и поддержание необходимых финансовых резервов;
продолжение шагов, направленных на оптимизацию и реорганизацию сети бюджетных учреждений, направленных на повышение эффективности и результативности исполнения расходной части бюджета;

уменьшение стоимости заимствований и расходов на обслуживание долговых обязательств;

совершенствование ведения реестра расходных обязательств, в том числе в части методов расчета объема бюджетных ассигнований;

совершенствование организации и методологии прогнозирования кассового исполнения бюджета городского округа;
обеспечение взвешенного подхода при принятии расходных обязательств с исключением образования несанкционированной кредиторской задолженности, а также обеспечение условий софинансирования приоритетных расходных обязательств городского округа. Инициативы и предложения по принятию новых расходных обязательств будут ограничиваться, их рассмотрение будет возможно исключительно после соответствующей оценки их эффективности, пересмотра нормативных правовых актов, устанавливающих действующие расходные обязательства, и учитываться только при условии адекватной оптимизации расходов в заданных бюджетных ограничениях.
Дальнейшая реализация принципа формирования бюджета Березовского городского округа на основе муниципальных программ позволит повысить обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

Систематический анализ муниципальных программ и расходов на их реализацию должен быть дополнен системой ответственности за достижение поставленных целей взамен действующего контроля формального исполнения планов и объемов расходов на то или иное направление.

Одним из направлений бюджетной политики является продолжение практики реализации проектов, основанных на местных инициативах, которые предусматривают участие жителей в определении наиболее актуальных вопросов местного значения, вклад граждан в реализацию проектов на условиях софинансирования из бюджета городского округа и вышестоящих бюджетов, а также участие инициативных групп населения в контроле за ходом реализации проектов. 
Задачей бюджетной политики является проведение эффективного управления муниципальным долгом, ориентированного на сохранение уровня муниципального долга Березовского городского округа и расходов на его обслуживание на безопасном для бюджета городского округа уровне. В этой связи будет продолжена работа по поэтапному снижению общего объема муниципального долга Березовского городского округа. 
К числу задач бюджетной политики относится содействие формированию финансово грамотного поведения населения. В рамках реализации указанной задачи также необходимо обеспечить прозрачность (открытость) бюджета городского округа, в том числе посредством размещения информации, состав которой установлен Министерством финансов Российской Федерации.

Итак, основными направлениями бюджетной политики в области расходов являются: 

определение четких приоритетов использования бюджетных средств с учетом текущей экономической ситуации: при планировании бюджетных ассигнований на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов следует детально оценить содержание муниципальных программ, соразмерив объемы их финансового обеспечения с реальными возможностями бюджета; 

реализация приоритетных проектов, учитывающих объединение управленческих решений и бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение программных мероприятий, направленных на достижение целевых показателей по соответствующим направлениям; 

применение нормативов материально-технического обеспечения органов местного самоуправления и муниципальных казенных учреждений при планировании бюджетных ассигнований; 

бережливость и максимальная отдача, снижение неэффективных трат бюджета округа, обеспечение исполнения гарантированных расходных обязательств округа, мониторинг бюджетных затрат на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд и нужд муниципальных учреждений, объемов субсидий из бюджета некоммерческим организациям, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также иных возможных к сокращению расходов; 

привлечение частных инвестиций; 

повышение эффективности функционирования контрактной системы в части совершенствования системы организации закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд; 

совершенствование механизмов контроля за соблюдением требований законодательства в сфере закупок и исполнением условий контрактов, соотнесение фактических расходов и нормативных затрат, то есть осуществление нормоконтроля; 

увязка муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг с целевыми показателями муниципальных программ; 

повышение ответственности муниципальных учреждений за невыполнение муниципальных заданий, в том числе установление требований об обязательном возврате средств субсидии в бюджет городского округа в случае недостижения объемных показателей, установленных в муниципальном задании; 
 обеспечение выполнения целевых показателей муниципальных программ, преемственность показателей достижения определенных целей, обозначенных в муниципальных программах, целям и задачам, обозначенным в государственных программах, для обеспечения их увязки.

Конечная цель бюджетной политики в условиях сбалансированного бюджета состоит в повышении уровня и качества жизни населения, устойчивого экономического роста, модернизации социальной сферы и достижения других стратегических целей социально – экономического развития городского округа.

3. Основные направления налоговой политики Березовского городского округа на 2019 и плановый период 2020 и 2021 годов

  Первоочередной задачей налоговой политики Березовского городского округа  в 2019-2021 годах является обеспечение наибольшей мобилизации доходов бюджета и максимальное устранение причин, влияющих на потери бюджета. Важным фактором проводимой налоговой политики является необходимость сохранения бюджетной устойчивости и обеспечения бюджетной сбалансированности.
Основные направления налоговой политики включают в себя изыскание дополнительных источников бюджетных доходов, обусловленных следующими мероприятиями:
1.  обеспечение налогооблагаемой базы по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц за счет выявления и постановки на налоговый учет неучтенных объектов налогообложения;

2. проведение оптимизации действующих налоговых льгот с целью сокращения объема выпадающих доходов;

3. организация работы по выявлению лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без регистрации, постановку их на учет в налоговых органах и привлечение к уплате налогов;

4. организация работы с индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность на территории городского округа по привлечению их к применению патентной системы налогообложения;

5. принятие мер, направленных на сокращение задолженности по налогам и сборам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации;

6. принятие мер по повышению эффективности использования муниципальной собственности, в том числе исключение передачи имущества в безвозмездное пользование, проведение претензионно-исковой работы по сокращению задолженности по неналоговым платежам;

7. работа муниципального штаба по финансовому мониторингу.

8. принятие мер по «легализации» теневой заработной платы и получаемого дохода.

В соответствии с государственной политикой, направленной на укрепление доходной базы местных бюджетов, в 2019-2021 годах планируется учесть отдельные изменения налогового законодательства. 
