Пояснительная записка 

к проекту Решения Берёзовского городского Совета народных депутатов

«О  бюджете Берёзовского городского округа на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» (первое чтение)

Инициатором составления проекта Решения является Администрация Березовского городского округа. Непосредственным разработчиком проекта Решения является Финансовое управление города Берёзовский.


Решение принимается с целью утверждения бюджета Березовского городского округа на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов в первом чтении в соответствии с Федеральным законом от 6.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», Бюджетным кодексом РФ и Положением о бюджетном процессе на территории Березовского городского округа.
      При планировании основных параметров бюджета Березовского городского округа на 2013 год учтены вступающие в силу с 1 января 2013 года изменения и дополнения в нормативные правовые акты, регулирующие принципы бюджетных и налоговых отношений и оказывающие влияние на порядок формирования бюджета.  
Проект содержит основные показатели бюджета Березовского городского округа на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов. Основные характеристики бюджета приведены в статье 1 проекта Решения:

· на 2013 год по доходам  - на 1 244 998,4 тыс. рублей и расходам – на 1 271 748,4 тыс. рублей. Дефицит бюджета составит 26 750 тыс. рублей или 10 процентов от объема доходов бюджета города без учета безвозмездных поступлений и поступления налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений;

· на 2014 и 2015 годы по доходам – соответственно 1 180 303,9 тыс. рублей и 1 227 056,9 тыс. рублей, по расходам – 1 206 503,9 тыс. рублей и 1 253 156,9 тыс. рублей. Дефицит бюджета города соответственно составит 26 200 тыс. рублей и 26 100 тыс. рублей (по 9,6 процентов и 9,0 процентов соответственно).

Доходы бюджета на очередной 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов формируются в соответствии с действующим бюджетным законодательством, законодательством о налогах и сборах и иных обязательных платежах, методикой планирования доходов бюджета городского округа. Основные характеристики бюджета сформированы в соответствии с основными направлениями налоговой и бюджетной политики, на основе прогноза социально-экономического развития территории на 2013-2015 годы. 

     Всего объем доходов бюджета Березовского городского округа на 2013 год представлен в объеме 1 244 998,4 тыс. рублей, что ниже ожидаемого уровня  текущего года на 11% или 152 309,2 тыс. рублей (приложение 1). Из них объем налоговых и неналоговых доходов составит всего 415 058 тыс. рублей, что на 5% превышает уровень ожидаемого исполнения в текущем году. Размер налоговых и неналоговых доходов на планируемый период 2014 и 2015 годов установлен в размере соответственно 436 799 тыс. рублей и 473 955 тыс. рублей.
	
	Оценка исполнения 
за 2012 год
	Проект 
на 2013 год
	Отклонения (+,-)

	Всего доходы бюджета
	1 397 307,6
	1 244 998,4
	- 152 309,2

	В том числе
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	394 686,6
	415 058,0
	+ 20 371,4

	Безвозмездные поступления
	1 002 621,0
	829 940,4
	- 172680,6


      В результате планируемых с 1.01.2013 изменений в бюджетном и налоговом законодательстве, а также факторного влияния на размер налогооблагаемой базы объем выпадающих доходов по налоговым и неналоговым доходам в 2013 году составит 41 405 тыс. рублей, из них:
· по налогу на доходы физических лиц – 1 612 тыс. рублей в связи с передачей платежей за подразделение ООО «Березовские коммунальные системы» в пос. Кедровка в бюджет Кемеровского района;

· по земельному налогу – 24 703 тыс. рублей, из них 20 698 тыс. рублей – в связи с заключением договоров на аренду земельных участков, ранее находившихся в бессрочном пользовании, с ОАО «ЦОФ Березовская» (15 808 тыс. рублей) и ОАО УК «Северный Кузбасс» (4890 тыс. рублей) и 4 005 тыс. рублей – в связи исковым заявлением ОАО «ЦОФ Березовская» к ФГБУ «Федеральная кадастровая палата Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии» об установлении кадастровой стоимости земельных участков на основании отчета независимой оценки от 27.08.2012 № 1-7/1232;

· по плате за аренду земельных участков – 14 465 тыс. рублей, из них 2 761 тыс. рублей – в связи с выкупом земельных участков и оформлением права собственности и 11 704 тыс. рублей - в связи исковым заявлением ОАО «ЦОФ Березовская» к ФГБУ «Федеральная кадастровая палата Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии» об установлении кадастровой стоимости земельных участков на основании отчета независимой оценки от 27.08.2012 № 1-7/1232;

· в связи с сохранением комплекса льгот социальной направленности для отдельных категорий населения по уплате местных налогов – 625 тыс. рублей.
      Учтены дополнительные доходы бюджета в размере 56 241 тыс. рублей, из них:

· по земельному налогу – 3 054 тыс. рублей, из них в результате отмены установленных ранее преференций по уплате земельного налога отдельным категориям налогоплательщиков – 2 252 тыс. рублей и в связи с выкупом земельных участков и оформлением права собственности – 802 тыс. рублей;
· по налогу на доходы физических лиц – 20 899 тыс. рублей в результате увеличения дополнительного норматива отчисления налога на доходы физических лиц в бюджет городского округа с 27,18% (в 2012г.) до 31,67% (в 2013г.); 

· по плате за аренду земельных участков – 32 288 тыс. рублей, из них в связи с заключением договоров на аренду земельных участков, ранее находившихся в бессрочном пользовании, с ОАО «ЦОФ Березовская» (16 862 тыс. рублей) и ОАО УК «Северный Кузбасс» (5 215 тыс. рублей), а также за счет погашения недоимки прошлых лет – 10 211 тыс. рублей.
     Основные поступления по налоговым и неналоговым доходам в бюджет городского округа в 2013 году планируются за счет:

· налога на доходы физических лиц – 240 498 тыс. рублей или 58 % к общему объему налоговых и неналоговых доходов;

· налогов на совокупный доход – 24 961 тыс. рублей или 6%;

· налогов на имущество – 44 192 тыс. рублей или 11%, в том числе земельного налога – 42 749 тыс. рублей;

· доходов от использования муниципальной собственности – 50 816 тыс. рублей или 12%;

· доходов от продажи материальных активов – 7 450 тыс. рублей или 2 %;

· штрафов, санкций, возмещение ущерба - 35 279 тыс. рублей или 8,5%.

                                                Налоговые доходы 
Налог на доходы физических лиц

   Основными факторами формирования доходной части бюджета по налогу на доходы физических лиц являются размер норматива отчисления налога в бюджет городского  округа, динамика роста заработной платы по городскому округу, а также изменения налогооблагаемой базы как в связи с предполагаемыми изменениями в налоговом законодательстве, так и в результате факторного влияния. В 2012 году по данному доходному источнику ожидается получить в бюджет города всего около 201 млн. рублей.
   Средний уровень роста заработной платы в 2013 году всего по крупным и средним предприятиям и организациям городского округа в соответствии с прогнозом социально-экономического развития территории предусмотрен в размере 9,5%. В 2014 и 2015 годах - соответственно в размере 10,8% и 10,6%.     

   Дополнительный норматив, устанавливаемый в соответствии с проектом Закона Кемеровской  области «Об областном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» (в первом чтении) учтен на 2013 год  на уровне 31,67% (дополнительные доходы – 20 899 тыс. рублей). Для сравнения в 2012 году размер дополнительного норматива составил 27,18%. На плановый период 2014 и 2015 годов размер дополнительного норматива составит соответственно 31,95% и 32,32%.
  Реализация предполагаемых мер поддержки плательщиков налога, представленных в Основных направлениях налоговой политике РФ, существенных изменений налогооблагаемой базы по налогу не повлечет. 
  Итого доходы бюджета по налогу на доходы физических лиц рассчитаны по годам соответственно в размере 240 498 тыс. рублей, 267 896 тыс. рублей и 298 384 тыс. рублей (расчет приведен в приложении 2). 

Единый налог на вмененный доход с отдельных видов деятельности

  В 2012 году ожидается получить доходы от единого налога на вмененный доход в сумме 23 502 тыс. рублей. 

   На 2013 год поступление налога рассчитано с учетом ожидаемого значения роста коэффициента-дифлятора (К1) (прогноз Минэкономразвития не опубликован) на 2013 год в размере 1,055. Корректировку подкоэффициентов, отражающих условия ведения предпринимательской деятельности, коэффициента К2 предлагается не повышать в связи с их достаточно высокими значениями. 

   Итого доходы бюджета по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности рассчитаны по годам соответственно в размере 24 873 тыс. рублей, 26 017 тыс. рублей и 27 215 тыс. рублей (расчет представлен в приложении 3). 

   Кроме того, в связи с внесением в Налоговый кодекс РФ главы 26.5 «Патентная система налогообложения», на основании проекта Закона Кемеровской области «О введении патентной системы налогообложения на территории Кемеровской области» и данных налоговых органов о количестве налогоплательщиков, перешедших на патентную систему налогообложения за 1 полугодие 2012 года с учетом ежегодного прироста на 20 процентов учтены доходы от выдачи патентов на осуществление предпринимательской деятельности в сумме по годам соответственно 88 тыс. рублей, 106 тыс. рублей и 127 тыс. рублей (расчет приведен в приложении 4). 

Налог на имущество физических лиц

В 2012 году доходов по налогу на имущество физических лиц ожидается получить в сумме 982 тыс. рублей.  

Основой для расчета принята общая инвентаризационная стоимость строений, помещений и сооружений, находящихся в собственности физических лиц, на которые начисляется налог по данным отчета 5-МН за отчетный год с учетом прогнозируемого ежегодного роста налогооблагаемой базы на 3%. 
Доходы бюджета по налогу на доходы физических лиц рассчитаны по годам соответственно в размере 1 443 тыс. рублей, 1 486 тыс. рублей и 1 531 тыс. рублей (приложение 5).

Земельный налог

 В 2012 году ожидаемые поступления по налогу составят 54 833 тыс. рублей. 
      В текущем году получены выпадающие доходы по земельному налогу в связи с заключением с 1.07.2012 договоров на аренду земельных участков, ранее находившихся в бессрочном пользовании, с ОАО «ЦОФ Березовская» (3 952 тыс. рублей) и ОАО УК «Северный Кузбасс» (1 222 тыс. рублей). Кроме того, получены дополнительные доходы за счет отмены льготного налогообложения для отдельных видов разрешенного использования земель в сумме 1 689 тыс. рублей. Все эти факторы учтены при  расчете поступлений по налогу на 2013 год. Предварительно ожидаются выпадающие доходы по налогу в связи исковым заявлением ОАО «ЦОФ Березовская» к ФГБУ «Федеральная кадастровая палата Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии» об установлении кадастровой стоимости земельных участков на основании отчета независимой оценки от 27.08.2012 № 1-7/1232 в сумме 4 005 тыс. рублей.

Доходы бюджета по земельному налогу рассчитаны по годам соответственно в размере 42 749 тыс. рублей, 43 046 тыс. рублей и 44 751 тыс. рублей (приложение 6).
Государственная пошлина

В 2012 году ожидается получить доходов от государственной пошлины в сумме 3 007 тыс. рублей.

В доходной части бюджета предусмотрены поступления государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции и мировыми судьями, по годам соответственно в размере 3 383 тыс. рублей, 3 484 тыс. рублей и 3 606 тыс. рублей с учетом ежегодного прироста доходов на 3%.
Неналоговые доходы 
Доходы от сдачи в аренду земельных участков
В 2012 году ожидается получить доходов от сдачи в аренду земельных участков 37 977 тыс. рублей. 

      При планировании доходного источника на период 2013-2015 годов предварительно учтено увеличение ставок по арендной плате на 5,5%. При расчете учтены дополнительные доходы в связи с заключением договоров на аренду земельных участков, ранее находившихся в бессрочном пользовании, с ОАО «ЦОФ Березовская» (16 862 тыс. рублей) и ОАО УК «Северный Кузбасс» (5 215 тыс. рублей), а также планируемым объемом погашения задолженности прошлых лет в сумме 11 704 тыс. рублей. Кроме того, доходы скорректированы в связи с выпадающими доходами на сумму 2 761 тыс. рублей в связи с выкупом в течение 2012 года земельных участков и оформлением права собственности. Учтена предварительно сумма выпадающих доходов в размере 10 316 тыс. рублей в связи исковым заявлением ОАО «ЦОФ Березовская» к ФГБУ «Федеральная кадастровая палата Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии» об установлении кадастровой стоимости земельных участков на основании отчета независимой оценки от 27.08.2012 № 1-7/1232.

Размер доходов бюджета по арендной плате за землю рассчитан по годам соответственно в размере 42 860 тыс. рублей, 34 283 тыс. рублей и 35 997 тыс. рублей (приложение 7).

Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества

В 2012 году ожидается получить по данному виду доходов в местный бюджет 6 048 тыс. рублей.

При расчете прогнозных значений на период 2013-2015 годов учтено увеличение ставок по арендной плате на 5,5%, а также сокращение доходов в связи с реализацией программы приватизации муниципального имущества. Таким образом, размер доходов бюджета городского округа от сдачи в аренду муниципального имущества рассчитан по годам соответственно в размере 7 750 тыс. рублей, 8 138 тыс. рублей и 8 138 тыс. рублей.

     Кроме того, учтены доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий Березовского городского округа в сумме по 6 тыс. рублей ежегодно.

Доходы от использования городских автомобильных дорог учтены в размере соответственно по годам 200 тыс. рублей, 214 тыс. рублей и 216 тыс. рублей.

Плата за негативное влияние на окружающую среду

В 2012 году ожидается получить в бюджет по данному виду доходов всего 5 981тыс. рублей.

При расчете прогноза поступления на 2013 год учтен размер индексации коэффициента для повышения норматива платежей в соответствии со ст.3 проекта Федерального Закона «О федеральном бюджете на 2013 год и  плановый период 2014 и 2015 годов»  1,072 (2,2 и 1,79 на 2013; 2,05 и 1,67 соответственно в 2012 году). Размер доходов по платежам за негативное влияние на окружающую среду рассчитан по годам соответственно в сумме 6 268 тыс. рублей, 6 624 тыс. рублей и 6 955 тыс. рублей (приложение 8).

Доходы от оказания услуг и компенсации затрат государства
В 2012 году поступила дебиторская задолженность прошлых лет и прочие доходы от компенсации затрат государства всего в сумме 191 тыс. рублей. Доходы от оказания платных услуг ожидается получить в сумме 814 тыс. рублей.
В 2013 году предусмотрены доходы бюджета от компенсации затрат в сумме 600 тыс. рублей. Соответственно на 2014 и 2015 годы данный вид доходов предусмотрен в размере 660 тыс. рублей и 726 тыс. рублей (возмещение расходов казенных учреждений). 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

В 2012 году ожидается получить до конца года 24 407 тыс. рублей, в том числе от продажи квартир – 868 тыс. рублей и от продажи земельных участков – 2 953 тыс. рублей.

При расчете доходов на 2013 год предусмотрен размер доходов в соответствии с проектным расчетом плана приватизации муниципального имущества, представленного Комитетом по управлению муниципальным имуществом Березовского городского округа, на период 2013 год всего в сумме 5 550 тыс. рублей. Доходы бюджета от продажи муниципальных квартир согласно заключенным соглашениям предусмотрены в сумме 300 тыс. рублей и доходы от продажи земель - в сумме 1 600 тыс. рублей. Всего в 2013 году размер доходов бюджета от поступлений в связи с реализацией материальных активов оставит 7450 тыс. рублей. На 2014 год размер поступлений от реализации материальных активов всего предусмотрен в размере 7 196 тыс. рублей и на 2015 год – 7 128 тыс. рублей. 
Штрафы, санкции, возмещение ущерба
Рост доходов от поступления штрафов  и санкций в 2012 году к уровню 2011 года ожидается на уровне 370% и составит 34 097 тыс. рублей. При планировании доходов на 2013-2015 годы предусмотрен уровень роста доходов от поступления штрафов и санкций на уровне 3%. Всего по годам поступления от штрафов и санкций рассчитаны соответственно в размере 35 279 тыс. рублей,  36 032 тыс. рублей и 36 802 тыс. рублей (приложение 9).
Прочие неналоговые доходы
 Прочие неналоговые доходы запланированы по годам соответственно в размере 1 611 тыс. рублей, 1 611 тыс. рублей и 2 373 тыс. рублей (плата за наем жилых помещений согласно расчету администратора доходов).
По состоянию на 1.10.2012 размер недоимки в бюджет городского округа всего составил 16,9 млн. рублей (сократилась на 10,4% к соответствующему периоду 2011 года), в том числе по неналоговым доходам (арендным платежам) – возросла на 2 млн. рублей.

     При планировании доходной части бюджета предусмотрено снижение размера недоимки в бюджет городского округа на 15 процентов. 
Предлагается в 2013 году сохранить комплекс льгот по уплате местных налогов, который существует в текущем году. Ожидаемый размер выпадающих доходов составит 625 тыс. рублей.
      В статье 2 проекта Решения представлен объем межбюджетных трансфертов в соответствии с проектом Закона Кемеровской области «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» в первом чтении всего на 2013 год в объеме 829 440,4 тыс. рублей, на 2014 год – в объеме 743 004,9 тыс. рублей и на 2015 год – в объеме 752 601,9 тыс. рублей, в  том числе: 
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Всего межбюджетные трансферты
	829 440,4
	743 004,9
	752 601,9

	из них:
	
	
	

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности 
	240 113
	179 852
	180 801

	Субсидии
	7 423
	7 423
	7 423

	Субвенции
	571 478,4
	555 603,9
	564 251,9

	Иные межбюджетные трансферты
	10 426
	126
	126


  Более подробно распределение объема межбюджетных трансфертов представлено в приложении 1 к пояснительной записке. Объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в 2013 году сокращен на 15% или 42 млн. рублей. 

      Для выполнения переданных полномочий государственных органов власти предусмотрено всего 66 видов субвенций из вышестоящего бюджета.

      Объем расходной части бюджета Березовского городского округа на 2013 год предусмотрен в объеме 1 271 748,4 тыс. рублей.

Всего на содержание  социальной сферы планируется  868 млн. рублей или 68,2% от объема всех расходов.

Важнейшими направлениями бюджетных расходов являются:
· образование -  33% от общей суммы расходов;

· культура – 4%;

· социальная политика – 22%;

· жилищно-коммунальное и дорожное хозяйство – 30%.
           Приоритетными статьями бюджета  остаются в 2012 году:
                    расходы на выплату заработной платы;

                    исполнение публично-нормативных обязательств;

               расходы на питание и медикаменты;

               оплата коммунальных услуг.
Фонд оплаты труда работников всех муниципальных учреждений городского округа предусмотрен с учетом повышения на 6 процентов. 

      В соответствии с существующими бюджетными правилами статьей 3 проекта Решения предусмотрен общий объем условно утвержденных расходов на плановый период 2014 и 2015 годов в суммах соответственно 30 200 тыс. рублей и 62 700 тыс. рублей (соответственно 2,5% и 5% от общего объема расходов бюджета).
      Представленным проектом Решения не предусмотрено в планируемый период предоставлять муниципальные гарантии и бюджетные кредиты за счет средств бюджета Березовского городского  округа.
      Поскольку расходы бюджета превышают доходную часть, приложением 1 к проекту Решения представлены на рассмотрение источники погашения дефицита бюджета в виде муниципальных заимствований. В связи с этим в приложении 2 представлена Программа муниципальных заимствований Березовского городского округа на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.
      В статье 8 проекта представлен объем верхнего предела муниципального внутреннего долга Березовского городского округа. 

Заместитель Главы города 

по экономике и финансам




Л.В. Иванова

