Сводный аналитический отчет

оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот на территории 
Березовского городского округа

1. Общие сведения

Оценка эффективности предоставленных за 2012 г. и планируемых к предоставлению в 2014 г. налоговых льгот на территории Березовского городского округа  (далее - Оценка) осуществлялась в соответствии с постановлением администрации Березовского городского округа от 14.08.2012г. №489 «Об утверждении Порядка и Методики оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот на территории Березовского городского округа».

Информационной базой Оценки являются:

Решение Березовского городского Совета народных депутатов от 21.10.2010г. №173 «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории Березовского городского округа»;

Решение Березовского городского Совета народных депутатов от 25.11.2010 № 183 «Об установлении земельного налога на территории Березовского городского округа и об утверждении Положения «О земельном налоге на территории Березовского городского округа»;

Финансовый отчет МРИ ФНС №12 по Кемеровской области по форме №5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам», утвержденной приказом ФНС России от 02.03.2012 №ММВ-7-1/131@;

сведения Центрального банка РФ по ставке рефинансирования (размещенные на официальном сайте в сети Интернет).
Оценка эффективности представленных налоговых льгот проводится в целях выявления неэффективных муниципальных налоговых льгот и предотвращения их предоставления.
Для оценки эффективности налоговых льгот используются следующие критерии: 

- бюджетная эффективность;

- экономическая эффективность; 

- общественная эффективность.

2. Оценка бюджетной эффективности предоставленных в 2012 г. (планируемых к предоставлению в 2014 г.) налоговых льгот
Оценка бюджетной эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот осуществляется при предоставлении налоговой льготы субъектам инвестиционной, инновационной и производственной деятельности на территории Березовского городского округа.

Расчет бюджетной эффективности невозможен в связи с отсутствием льгот предоставленных (планируемых к предоставлению) данной категории налогоплательщиков.
3. Оценка экономической эффективности предоставленных в 2012г. (планируемых к предоставлению в 2014 г) налоговых льгот

Оценка экономической эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот осуществляется при предоставлении налоговой льготы налогоплательщикам для стимулирования развития определенных видов экономической деятельности на территории Березовского городского округа.

Под экономической эффективностью налоговой льготы понимается опережающая динамика инвестиций в основной капитал у категории налогоплательщиков, которой предоставлена (планируется к предоставлению) налоговая льгота.
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где КЭКi – коэффициент экономической эффективности льготы в i-м году;

Иi-1 – инвестиции в основной капитал Березовского городского округа по категории налогоплательщиков, которым предоставлена льгота, в год, предшествующий i-му; 

ПИЛi  – коэффициент прироста инвестиций в основной капитал Березовского городского округа по категории налогоплательщиков, которым предоставлена льгота, в i-м году к предыдущему году.

ПИОi  – коэффициент прироста инвестиций в основной капитал Березовского городского округа в i-м году к предыдущему году.

НРБi – сумма налоговой льготы, предоставленной категории налогоплательщиков в i-м году.

В соответствии с решением Березовского городского Совета народных депутатов от 25.11.2010 № 183 «Об установлении земельного налога на территории Березовского городского округа и об утверждении положения «О земельном налоге на территории БГО» расчет экономической эффективности производится в отношении следующих категорий налогоплательщиков:
- субъекты среднего и малого бизнеса в сфере оказания населению бытовых услуг, услуг пассажирского транспорта, ЖКУ и услуг общественного питания (освобождение в размере 25% от суммы налога);

- субъекты среднего и малого бизнеса, занятые в прочих сферах предпринимательской деятельности (освобождение в размере 15% от суммы налога).

Субъекты среднего и малого бизнеса

На сегодняшний день льгота является невостребованной. В течение 
2012 года ни одна организация ею не воспользовалась.

	Показатели
	2010
	2011
	2012

	Объем инвестиций в основной капитал Березовского ГО, тыс.руб.
	1 565 393
	2 321 609
	1 589 776

	Коэффициент прироста инвестиций в основной капитал Березовского ГО
	1,15
	1,48
	0,69

	Инвестиции в основной капитал (малый бизнес), тыс.руб. *
	683 992
	555 847
	523 013

	Коэффициент прироста инвестиций в основной капитал (малый бизнес)
	0,94
	0,81
	0,94

	Сумма предоставленной налоговой льготы, тыс.руб.
	0
	0
	0

	Коэффициент экономической эффективности
	
	
	


* В связи с отсутствием сведений о суммах выпадающих доходов местного бюджета в результате предоставления налоговых льгот и об объемах инвестиционных вложений в разрезе отдельных видов деятельности субъектов малого и среднего бизнеса, оценка производилась не в отношении каждой категории налогоплательщиков, а в целом по налогоплательщикам-льготникам. 
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Таким образом, в связи с отсутствием выпадающих доходов бюджета городского округа, возникших в результате предоставления данной льготы, расчетное значение коэффициента экономической эффективности льготы за 2012 год не имеет смысла.
Развитие малого и среднего предпринимательства является существенным фактором социально-экономического развития муниципального образования. В долгосрочной перспективе малое предпринимательство может явиться основой диверсификации экономики города. 

4. Оценка общественной эффективности предоставленных в 2012 г. (планируемых к предоставлению в 2014 г.) налоговых льгот

Оценка общественной эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот осуществляется при предоставлении налоговой льготы с целью поддержки нуждающихся в ней групп населения, некоммерческих организаций и прочих организаций, осуществляющих свою деятельность независимо от возможности получения прибыли.

Под общественной эффективностью налоговой льготы понимается влияние предоставленной (планируемой к предоставлению) налоговой льготы на уровне общества, включающие косвенные результаты предоставления налоговой льготы, которые выходят за пределы прямых финансовых интересов муниципалитета или налогоплательщика.


[image: image3.wmf]i

i

Ок

Вк

О

å

´

=

;
где О – оценка общественной эффективности налоговой льготы,

Вкi - показатель веса i критерия,

Окi - показатель оценки i критерия

4.1. Оценка общественной эффективности налоговых льгот, предоставленных по земельному налогу по категориям налогоплательщиков
Расчет общественной эффективности налоговых льгот, представленных по земельному налогу по категориям налогоплательщиков представлен в приложении № 2.
4.1.1.  Субъекты, использующие земельные участки для детского оздоровительного отдыха.
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Налоговые льготы по категории «Субъекты, использующие земельные участки для детского оздоровительного отдыха» имеют положительную общественную эффективность, т.к. показатель оценки общественной эффективности больше 1. Данная категория налоговой льготы соответствует стратегическим целям социально – экономического развития Березовского городского округа, т.е. создание благоприятной среды жизнедеятельности населения. 
4.1.2. Участники Великой Отечественной войны, вдовы участников великой Отечественной войны.
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Налоговые льготы по категориям «Участники Великой Отечественной войны, вдовы участников великой Отечественной войны», имеют положительную общественную эффективность, т.к. показатель оценки общественной эффективности больше 1. Выпадающие доходы налоговой льготы в 2012г. составляют 11 тыс. рублей. Данная категория налоговой льготы  соответствует созданию благоприятной среды жизнедеятельности населения.
4.1.3. Садоводческие товарищества.
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Налоговые льготы по категории «Садоводческие товарищества» имеют положительную общественную эффективность, т.к. показатель оценки общественной эффективности больше 1. Данная категория налоговой льготы соответствует стратегическим целям социально – экономического развития Березовского городского округа, т.е. создание благоприятной среды жизнедеятельности населения.
4.1.5. Органы местного самоуправления.
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Налоговые льготы по категории «Органы местного самоуправления» имеют положительную общественную эффективность, т.к. показатель оценки общественной эффективности больше 1. Выпадающие доходы налоговой льготы в 2012 году составляют 206 тыс. рублей. Данная категория налоговой льготы соответствует стратегическим целям социально – экономического развития Березовского городского округа, т.е. создание благоприятной среды жизнедеятельности населения.

4.1.6. Категории «Граждане достигшие пенсионного возраста, инвалиды, семьи, имеющие детей-инвалидов, проживающим в частном секторе, семьи, имеющие четырех и более несовершеннолетних детей, председатели уличных комитетов».

В связи с отсутствием сведений МРИ ФНС № 12 по Кемеровской области о суммах выпадающих доходов местного бюджета в результате предоставления налоговых льгот в разрезе данных категорий налогоплательщиков и представленных обезличенных сведений о налогоплательщиках, использующих налоговые льготы, в данной группе оценка осуществлялась в целом по группе категорий налогоплательщиков, пользующихся представленной льготой.
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Налоговые льготы по категориям «Граждане достигшие пенсионного возраста», «Инвалиды», «Семьи, имеющие детей-инвалидов, проживающие в частном секторе», «Семьи, имеющие четырех и более несовершеннолетних детей», «Председатели уличных комитетов» имеют положительную общественную эффективность, т.к. показатель оценки общественной эффективности больше 1. Выпадающие доходы налоговой льготы в 2012 году составляют 443 тыс. рублей. Данная категория налоговой льготы соответствует стратегическим целям социально – экономического развития Березовского городского округа, т.е. создание благоприятной среды жизнедеятельности населения.

4.2. Оценка общественной эффективности налоговых льгот, представленных по налогу на имущество физических лиц по категориям налогоплательщиков
Расчет общественной эффективности налоговых льгот, представленных по налогу на имущество физических лиц по категориям налогоплательщиков представлен в приложении № 3.

     4.2.1. Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, имеющие в собственности жилое помещение.
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где О – оценка общественной эффективности налоговой льготы,

Вкi - показатель веса i критерия,

Окi - показатель оценки i критерия

Налоговая льгота по категории «Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, имеющие в собственности жилое помещение» имеют положительную общественную эффективность, т.к. показатель оценки общественной эффективности больше 1. Данная категория налоговой льготы соответствует стратегическим целям социально – экономического развития Березовского городского округа, т.е. создание благоприятной среды жизнедеятельности населения.

5. Предложения по пролонгации либо отмене налоговых льгот, установленных законодательством Березовского городского округа:

В результате проведенной эффективности представленных решениями Березовского городского Совета народных депутатов на 2012 год налоговых льгот можно сделать вывод:
· предоставленные налоговые льготы в основном соответствуют основным стратегическим направлением развития Березовского городского округа, а именно создание благоприятного предпринимательского и инвестиционного климата и создание благоприятных условий жизнедеятельности населения города;

· нормативно – правовыми актами, не предусмотрены налоговые льготы, стимулирующие инвестиционную и инновационную и производственную деятельность;

· основное направление политики муниципальных органов власти в области предоставления налоговых льгот направлено на поддержку отдельных социальных групп населения и некоммерческих организаций, осуществляющих свою деятельность в социальной сфере, а так же организации, осуществляющие отдельные общественные полномочия независимо от возможности получения прибыли;
· предоставление налоговых льгот по оценке общественной эффективности является эффективным, так как носит социальный характер и направлено на повышение уровня жизни малообеспеченных слоев населения. 

· налоговая льгота по земельному налогу в отношении субъектов среднего и малого бизнеса в сфере оказания населению бытовых услуг, услуг пассажирского транспорта, ЖКУ и услуг общественного питания и субъектов среднего и малого бизнеса, занятые в прочих сферах предпринимательской деятельности является не востребованной.
Таким образом, рекомендуется:
-  отделу содействия малому предпринимательству поручить принять меры по информированию налоговой льготы по земельному налогу в отношении субъектов среднего и малого бизнеса в сфере оказания населению бытовых услуг, услуг пассажирского транспорта, ЖКУ и услуг общественного питания и субъектов среднего и малого бизнеса, занятые в прочих сферах предпринимательской деятельности;
- налоговые льготы по оценке общественной эффективности считаем целесообразно пролонгировать на 2014 год.
Заместитель главы города 

по экономике и финансам
Березовского городского округа                                                         Л.В. Иванова
,
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