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Березовского городского округа

1. Общие сведения

Оценка эффективности предоставленных за 2014 г. и планируемых к предоставлению в 2016 г. налоговых льгот на территории Березовского городского округа  (далее - Оценка) осуществлялась в соответствии с постановлением администрации Березовского городского округа от 14.08.2012г. №489 «Об утверждении Порядка и Методики оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот на территории Березовского городского округа».

Информационной базой Оценки являются:

Решение Березовского городского Совета народных депутатов от 21.10.2010г. №173 «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории Березовского городского округа»;

Решение Березовского городского Совета народных депутатов от 25.11.2010 № 183 «Об установлении земельного налога на территории Березовского городского округа и об утверждении Положения «О земельном налоге на территории Березовского городского округа»;

Финансовый отчет МРИ ФНС №12 по Кемеровской области по форме №5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам»;

сведения Центрального банка РФ по ставке рефинансирования (размещенные на официальном сайте в сети Интернет).
Реестр предоставленных налоговых льгот в Березовском городском округе

по состоянию на «01» января 2015года
	№ п/п
	Нормативный

правовой акт, устанавливающий льготу
	Категория налогоплательщиков
	Вид налога
	Содержание льготы
	Условия использования

	1


	Решение Березовского городского Совета народных депутатов от 25.11.2010г. № 183
	Субъекты, использующие земельные участки для детского оздоровительного отдыха,
участники Великой Отечественной войны,
вдовы участников Великой Отечественной войны,
садоводческие товарищества,
органы местного самоуправления


	Земельный налог
	Освобождены от уплаты земельного налога
	высвобождаемые в результате льготного налогообложения средства направлены на социальную поддержку социально- незащищенных категорий граждан,   повышение социальной защищенности данной категории населения. Выпадающие доходы за 2014 год составляют 2463 тыс. рублей

	2
	Решение Березовского городского Совета народных депутатов от 25.11.2010г. № 183
	Граждане достигшие пенсионного возраста, инвалиды, семьи, имеющие детей-инвалидов, проживающие в частном секторе, семьи, имеющие четырех и более несовершеннолетних детей, председатели уличных комитетов
	Земельный налог
	50%
	высвобождаемые в результате льготного налогообложения средства направлены на социальную поддержку социально- незащищенных категорий граждан,   повышение социальной защищенности данной категории населения. Выпадающие доходы за 2014 год составляют 533 тыс. рублей.

	3
	Решение 
Совета народных депутатов Березовского городского округа от 27.11.2014г. № 141
	Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, имеющие в собственности жилое помещение
	Налог на имущество физических лиц
	Освобождены от уплаты налога
	высвобождаемые в результате льготного налогообложения средства направлены на социальную поддержку социально- незащищенных категорий граждан,   повышение социальной защищенности данной категории населения. Выпадающие доходы за 2014 год составляют 336 рублей.


Оценка эффективности представленных налоговых льгот проводится в целях выявления неэффективных муниципальных налоговых льгот и предотвращения их предоставления.

Для оценки эффективности налоговых льгот используются следующие критерии: 

- бюджетная эффективность;

- экономическая эффективность; 

- общественная эффективность.

2. Оценка бюджетной, экономической эффективности предоставленных в 2014 г. (планируемых к предоставлению в 2016 г.) налоговых льгот
Оценка бюджетной эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот осуществляется при предоставлении налоговой льготы субъектам инвестиционной, инновационной и производственной деятельности на территории Березовского городского округа.
Оценка экономической эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот осуществляется при предоставлении налоговой льготы налогоплательщикам для стимулирования развития определенных видов экономической деятельности на территории Березовского городского округа.

Налоговые льготы в Березовском городском округе по бюджетной и экономической эффективности отсутствуют.
3. Оценка общественной эффективности предоставленных в 2014 г. (планируемых к предоставлению в 2016 г.) налоговых льгот

Оценка общественной эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот осуществляется при предоставлении налоговой льготы с целью поддержки нуждающихся в ней групп населения, некоммерческих организаций и прочих организаций, осуществляющих свою деятельность независимо от возможности получения прибыли.

Под общественной эффективностью налоговой льготы понимается влияние предоставленной (планируемой к предоставлению) налоговой льготы на уровне общества, включающие косвенные результаты предоставления налоговой льготы, которые выходят за пределы прямых финансовых интересов муниципалитета или налогоплательщика.
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где О – оценка общественной эффективности налоговой льготы,

Вкi - показатель веса i критерия,

Окi - показатель оценки i критерия

3.1. Расчет общественной эффективности представленных
(планируемых к предоставлению в 2016г.) налоговых льгот предоставленных по земельному налогу по категориям налогоплательщиков 
в Березовском городском округе

Наименование (категория) налогоплательщика: субъекты, использующие земельные участки для детского оздоровительного отдыха, участники Великой Отечественной войны, вдовы участников Великой Отечественной войны, садоводческие товарищества, органы местного самоуправления, граждане достигшие пенсионного возраста, инвалиды, семьи, имеющие детей-инвалидов, проживающим в частном секторе, семьи, имеющие четырех и более несовершеннолетних детей, председатели уличных комитетов. 
Уполномоченный орган Финансовое управление города Березовский
	Критерии и уровни оценки
	Вк <*>,
в баллах
	Ок <*>,
в баллах
	О <*>,
в баллах
	Комментарий <**>

	1. Соответствие предоставленной (планируемой к предоставлению) налоговой льготы сформулированным стратегическим целям деятельности и приоритетам государственной политики, стратегическим целям социально-экономического развития Березовского городского округа 
	0,4
	х
	0,4
	Высвобождаемые в результате льготного налогообложения средства направлены на социальную поддержку социально- незащищенных категорий граждан,  повышение социальной защищенности данной категории населения, что полностью соответствует стратегическим целям социально-экономического развития Березовского городского округа  

	Налоговая льгота соответствует стратегическим целям деятельности и приоритетам муниципальной политики, стратегическим целям социально-экономического развития Березовского городского округа      
	
	1
	Х
	

	Налоговая льгота не соответствует стратегическим целям деятельности и приоритетам муниципальной политики, стратегическим целям социально-экономического развития Березовского городского округа      
	
	0
	Х
	


	2. Широта охвата налоговой льготы 
	0,4
	х
	0,4
	Льготой по земельному налогу в 2014 году воспользовались 2349 налогоплательщиков, что составило 39% от общего количества налогоплательщиков, учтенных в базе налоговых органов. 

	Налоговой льготой пользуются (смогут воспользоваться в случае принятия) более 1000 налогоплательщиков                   
	
	1
	Х
	

	Налоговой льготой пользуются (смогут воспользоваться в случае принятия) менее 1000 налогоплательщиков                                             
	
	0
	Х
	

	3. Влияние налоговой льготы на доходы бюджета городского округа       
	0,3
	х
	0,9
	Выпадающие доходы от предоставления налоговой льготы составляют 1,21% от общей суммы плановых налоговых доходов  и 1,19% от фактического поступления налоговых доходов в 2014 году.        



	Выпадающие доходы от предоставления (в случае предоставления) налоговой льготы составляют менее 2 % от поступлений (планируемых поступлений) налога в бюджет городского округа
	
	3
	Х
	

	Выпадающие доходы от предоставления (в случае предоставления) налоговой льготы составляют от 2 % до 5 % от поступлений (планируемых поступлений) налога в бюджет городского округа
	
	2
	Х
	

	Выпадающие доходы от предоставления (в случае предоставления) налоговой льготы составляют от 5 % до 10 % от поступлений (планируемых поступлений) налога в бюджет городского округа
	
	1
	Х
	

	Выпадающие доходы от предоставления (в случае предоставления) налоговой льготы составляют более 10 % от поступлений (планируемых поступлений) налога в бюджет городского округа либо сумма выпадающих доходов неизвестна
	
	0
	Х
	

	4. Прозрачность предоставления налоговой льготы       
	0,1
	х
	0,2
	Известны все отдельные получатели льгот и суммы выпадающих доходов местного бюджета по каждому получателю налоговой льготы

	Исполнительному органу власти Березовского городского округа, осуществляющему оценку эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот, известны все отдельные получатели льгот и суммы выпадающих доходов бюджета Березовского городского округа по каждому получателю налоговой льготы             
	
	2
	Х
	

	Исполнительному органу власти Березовского городского округа, осуществляющему оценку эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот, известны либо отдельные получатели льгот  либо сумма выпадающих доходов бюджета Березовского городского округа в результате предоставления налоговой льготы             
	
	1
	Х
	

	Исполнительному органу власти Березовского городского округа, осуществляющему оценку эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот, не известны получатели льгот,  нет информации о сумме выпадающих доходов бюджета городского округа в результате предоставления налоговой льготы   
	
	0
	Х
	

	5. Адресность предоставления налоговой льготы 
	0,1
	х
	0,1
	Налоговой льготой не могут воспользоваться налогоплательщики, в отношении которых предоставление льготы является не целесообразным 

	Налоговой льготой не могут воспользоваться налогоплательщики, в отношении которых предоставление льготы является нецелесообразным, с целью минимизации налогообложения
	
	1
	Х
	

	Налоговой льготой могут воспользоваться налогоплательщики, в отношении которых предоставление льготы является нецелесообразным, с целью минимизации налогообложения
	
	0
	Х
	

	6. Достижение цели предоставления налоговой льготы                             
	0,1
	Х
	0,1
	В результате предоставления налоговой льготы улучшается положение социально- незащищенных категорий граждан

	В результате предоставления налоговой льготы наблюдается (прогнозируется) достижение конкретных результатов и качественных изменений в социально-экономическом развитии Березовского городского округа (улучшение положения социально незащищенных категорий граждан, улучшение состояния окружающей среды, развитие культуры, спорта, образования и другое)                               
	
	1
	Х
	

	В результате предоставления налоговой льготы не наблюдается ( не прогнозируется) достижение конкретных результатов и качественных изменений в социально-экономическом развитии Березовского городского округа
	
	0
	Х
	

	Итого:
	Х
	Х
	2,1
	


3.2. Расчет общественной эффективности представленных (планируемых к предоставлению в 2016г.) налоговых льгот предоставленных по налогу на имущество физических лиц по категориям налогоплательщиков в Березовском городском округе

Наименование (категория) налогоплательщика Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, имеющие в собственности жилое помещение

Уполномоченный орган Финансовое управление города Березовский

	Критерии и уровни оценки
	Вк <*>,
в баллах
	Ок <*>,
в баллах
	О <*>,
в баллах
	Комментарий <**>

	1. Соответствие предоставленной (планируемой к предоставлению) налоговой льготы сформулированным стратегическим целям деятельности и приоритетам государственной политики, стратегическим целям социально-экономического развития Березовского городского округа 
	0,4
	х
	0,4
	Высвобождаемые в результате льготного налогообложения средства направлены на социальную поддержку социально- незащищенных категорий граждан,  повышение социальной защищенности данной категории населения, что полностью соответствует стратегическим целям социально-экономического развития Березовского городского округа  

	Налоговая льгота соответствует стратегическим целям деятельности и приоритетам муниципальной политики, стратегическим целям социально-экономического развития Березовского городского округа      
	
	1
	Х
	

	Налоговая льгота не соответствует стратегическим целям деятельности и приоритетам муниципальной политики, стратегическим целям социально-экономического развития Березовского городского округа      
	
	0
	Х
	

	2. Широта охвата налоговой льготы 
	0,4
	х
	0
	Льготой по налогу на имущество в 2014 году воспользовались 9 налогоплательщиков, что составило 0,03% от общего количества налогоплательщиков, учтенных в базе налоговых органов. 

	Налоговой льготой пользуются (смогут воспользоваться в случае принятия) более 1000 налогоплательщиков                   
	
	1
	Х
	

	Налоговой льготой пользуются (смогут воспользоваться в случае принятия) менее 1000 налогоплательщиков                                             
	
	0
	Х
	

	3. Влияние налоговой льготы на доходы бюджета городского округа       
	0,3
	х
	0,9
	Выпадающие доходы от предоставления налоговой льготы составляют менее 2% от общей суммы плановых и фактических поступлений налоговых доходов  в 2014 году. 


	Выпадающие доходы от предоставления (в случае предоставления) налоговой льготы составляют менее 2 % от поступлений (планируемых поступлений) налога в бюджет городского округа
	
	3
	Х
	

	Выпадающие доходы от предоставления (в случае предоставления) налоговой льготы составляют от 2 % до 5 % от поступлений (планируемых поступлений) налога в бюджет городского округа
	
	2
	Х
	

	Выпадающие доходы от предоставления (в случае предоставления) налоговой льготы составляют от 5 % до 10 % от поступлений (планируемых поступлений) налога в бюджет городского округа
	
	1
	Х
	

	Выпадающие доходы от предоставления (в случае предоставления) налоговой льготы составляют более 10 % от поступлений (планируемых поступлений) налога в бюджет городского округа либо сумма выпадающих доходов неизвестна
	
	0
	Х
	

	4. Прозрачность предоставления налоговой льготы       
	0,1
	х
	0,2
	Известны все отдельные получатели льгот и суммы выпадающих доходов местного бюджета по каждому получателю налоговой льготы

	Исполнительному органу власти Березовского городского округа, осуществляющему оценку эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот, известны все отдельные получатели льгот и суммы выпадающих доходов бюджета Березовского городского округа по каждому получателю налоговой льготы             
	
	2
	Х
	

	Исполнительному органу власти Березовского городского округа, осуществляющему оценку эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот, известны либо отдельные получатели льгот  либо сумма выпадающих доходов бюджета Березовского городского округа в результате предоставления налоговой льготы             
	
	1
	Х
	

	Исполнительному органу власти Березовского городского округа, осуществляющему оценку эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот, не известны получатели льгот,  нет информации о сумме выпадающих доходов бюджета городского округа в результате предоставления налоговой льготы   
	
	0
	Х
	

	5. Адресность предоставления налоговой льготы 
	0,1
	х
	0,1
	Налоговой льготой не могут воспользоваться налогоплательщики, в отношении которых предоставление льготы является не целесообразным 

	Налоговой льготой не могут воспользоваться налогоплательщики, в отношении которых предоставление льготы является нецелесообразным, с целью минимизации налогообложения
	
	1
	Х
	

	Налоговой льготой могут воспользоваться налогоплательщики, в отношении которых предоставление льготы является нецелесообразным, с целью минимизации налогообложения
	
	0
	Х
	

	6. Достижение цели предоставления налоговой льготы                             
	0,1
	Х
	0,1
	В результате предоставления налоговой льготы улучшается положение социально- незащищенных категорий граждан

	В результате предоставления налоговой льготы наблюдается (прогнозируется) достижение конкретных результатов и качественных изменений в социально-экономическом развитии Березовского городского округа (улучшение положения социально незащищенных категорий граждан, улучшение состояния окружающей среды, развитие культуры, спорта, образования и другое)                               
	
	1
	Х
	

	В результате предоставления налоговой льготы не наблюдается ( не прогнозируется) достижение конкретных результатов и качественных изменений в социально-экономическом развитии Березовского городского округа
	
	0
	Х
	

	Итого:
	Х
	Х
	1,7
	


Налоговые льготы по земельному налогу и налогу на имущество имеют положительную общественную эффективность, т.к. показатель оценки общественной эффективности больше 1. 
4. Предложения по пролонгации либо отмене налоговых льгот, установленных законодательством Березовского городского округа:

В результате проведенной эффективности представленных решениями Совета народных депутатов Березовского городского округа на 2014 год налоговых льгот можно сделать вывод:
· предоставленные налоговые льготы в основном соответствуют основным стратегическим направлениям развития Березовского городского округа, а именно создание благоприятных условий жизнедеятельности населения городского округа;

· нормативно – правовыми актами, не предусмотрены налоговые льготы, стимулирующие инвестиционную, инновационную, производственную и экономическую деятельность на территории Березовского городского округа;

· основное направление политики муниципальных органов власти в области предоставления налоговых льгот направлено на поддержку отдельных социальных групп населения и некоммерческих организаций, осуществляющих свою деятельность в социальной сфере, а так же организации, осуществляющие отдельные общественные полномочия независимо от возможности получения прибыли;
· предоставление налоговых льгот по оценке общественной эффективности является эффективным, так как носит социальный характер и направлено на повышение уровня жизни малообеспеченных слоев населения. 

Таким образом, налоговые льготы по оценке общественной эффективности считаем целесообразно пролонгировать на 2016 год.
Для развития Березовского городского округа рекомендуем ввести налоговую льготу по земельному налогу субъектам инвестиционной деятельности в виде полного освобождения от уплаты земельного налога за земельные участки, вновь отведенные для реализации новых инвестиционных приоритетных проектов, на основании заключенного с Администрацией городского округа соглашения на 2-3 года.
                                  УТВЕРЖДАЮ


                                  Начальник


                 финансового управления


         города Березовский      


                                    _______________ Л.В. Чаусова
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