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АДМИНИСТРАЦИЯ  БРЁЗОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	
	№
	


Об утверждении муниципальной программы

«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Березовского городского округа»

на 2016 год и плановый период 2017-2018 годы
В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 22.07.2013 №615, приказом Минэнерго России от 30.06.2014 №398 «Об утверждении требований к форме программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности организаций с участием государства и муниципального образования, организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности, и отчетности о ходе их реализации»

п о с т а н о в л я ю:


1. Утвердить муниципальную программу «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Березовского городского округа» на 2016 год и плановый период 2017-2018 годы».


2. Начальнику организационного отдела Администрации Березовского городского округа Волковой Н.В. разместить настоящее постановление на официальном сайте Администрации Березовского городского округа и обеспечить его опубликование в приложении к газете «Мой город» - «Местная власть».


3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы Березовского городского округа по ЖКХ Шмулевич М.В.


4. Постановление вступает в действие с 01.01.2016.

Глава Березовского

городского округа
          Д.А.Титов

С.В. Гушинец

                                           УТВЕРЖДЕНА


постановлением Администрации


Березовского городского округа


от _____ № _
Муниципальная программа 
«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Березовского городского округа» 
на 2016 год и плановый период 2017-2018 годы»
1. Паспорт Программы

	Наименование муниципальной Программы
	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Березовского городского округа» на 2016 год и плановый период 2017-2018 годы», (далее Программа).

	Директор муниципальной Программы
	Заместитель главы Березовского городского округа  по ЖКХ

	Ответственный исполнитель (координатор) муниципальной Программы
	МКУ по УЖКХ Березовского ГО

	Исполнители муниципальной Программы
	Предприятия жилищно-коммунального комплекса: ОАО «СКЭК», Управляющие компании, Управление жизнеобеспечения и строительства  Березовского ГО,  МКУ по УЖКХ Березовского ГО; муниципальные учреждения Березовского городского округа

	Цели Программы
	- повышение эффективности использования   топливно – энергетических ресурсов и снижение затрат на энергоснабжение в бюджетных учреждениях, жилищном секторе, в системах коммунальной инфраструктуры Березовского городского округа; 

- снижение расходов бюджета Березовского городского округа на субсидии населению на оплату жилищно-коммунальных услуг;

- ограничение роста расходов населения и других потребителей на энергетические ресурсы;

- формирование благоприятного инвестиционного климата и привлечение инвестиций в сферу энергосбережения и повышения энергетической эффективности Березовского городского округа

	Задачи Программы
	- рациональное использование топливно-энергетических ресурсов;

- применение энергосберегающих технологий при модернизации, реконструкции и капитальном ремонте зданий и сооружений;

- обеспечение учета всего объема потребляемых энергетических ресурсов;
-  проведение энергетических обследований;
- заключение энергосервисных контрактов в бюджетных учреждениях и многоквартирных домах (далее МКД)

- повышение уровня компетентности работников ответственных за энергосбережение в муниципальных учреждениях в вопросах эффективного использования энергетических ресурсов;

	Срок  реализации Программы

	2016-2018 годы

	Объем и источники финансирования Программы
	Всего по программе: 314297,4 тыс.руб.,

в т.ч. по годам реализации:
2016 год – 106038,8 тыс.руб.;

2017 год – 102512,8 тыс.руб.;

2018 год – 105745,8 тыс.руб.

По источникам финансирования:
6550 тыс.руб. - средства городского бюджета:

2016 год – 6550 тыс.руб.;

2017 год – 0 тыс.руб.;

2018 год – 0 тыс.руб.

307747,4 тыс.руб. – внебюджетные средства, в том числе по годам реализации:

2016 год – 99488,8 тыс. руб.;

2017 год – 102512,8 тыс.руб.;

2018 год – 105745,8 тыс. руб.

	Ожидаемые конечные результаты  реализации Программы
	Выполнение мероприятий Программы на период 2016-2018 годов позволит:
- обеспечивать ежегодное снижение объемов потребленных энергетических ресурсов в бюджетной, жилищной и коммунальной сфере  не менее чем на 3%;
- снизить долю потерь тепловой энергии при ее передаче в общем объеме переданной тепловой энергии с 13,21% в 2014 году до 9% к 2018 году;

- снизить удельный расход топлива на выработку тепловой энергии на котельных с 0,202 кг/1Гкал до 0,195 кг/1Гкал;
- к 2018 году оснащение многоквартирных жилых домов индивидуальными приборами учета горячей воды – 95%, холодной воды – 98%;

- к 2018 году проведение энергоаудита в 30% зданиях бюджетной и жилищной сферы, жилищном фонде – 50%;

- к 2018 году внедрение энергосервисных  контрактов в муниципальных бюджетных учреждениях – 20%, жилищном фонде – 40%.


I. Содержание проблемы и необходимость ее решения программным методом 
Устойчивое социально-экономическое развитие территории в современных условиях в значительной степени зависит от реализации внутренних источников роста. К их числу относится энергосбережение и повышение энергоэффективности в производстве и потреблении, уровень которых оценивается по показателю удельной энергоемкости.

По оценке Международного энергетического агентства, удельная энергоемкость экономики России в 2 – 3 раза выше, чем в развитых странах мира. 

Высокая удельная энергоемкость валового внутреннего продукта: 

- требует дополнительных затрат на энергосбережение, снижает конкурентоспособность товаропроизводителей; 

- обусловливает наличие значительного объема выбросов вредных веществ в окружающую среду;

- ведет к повышенному расходу невозобновляемых природных топливных ресурсов (прежде всего углеводородов). И хотя запасов нефти и газа в России достаточно, увеличение объемов добычи углеводородов и развитие транспортной инфраструктуры требуют значительных инвестиций гораздо больших, чем затраты на экономию энергоресурсов.

Потенциал энергосбережения в Российской Федерации по разным оценкам составляет от 350 до 969 млн. тонн условного топлива (далее – т.у.т.) в год, что равноценно   снижению   годового   объема   производимых  энергоресурсов на 21-58%. Поэтому экономия энергоресурсов стала одним из основных      приоритетов внутренней политики России, а требование роста энергоэффективности является ключевым в рамках новой энергетической стратегии страны. В целях устранения энергетических барьеров социально-экономического развития страны и использования потенциала энергосбережения поставлена задача снизить до 2020 года энергоемкость ВВП на 40 % к уровню 2007 года.

По экспертным оценкам Министерства энергетики Российской Федерации, наибольшие резервы повышения энергоэффективности имеет                 топливно - энергетический комплекс (более 50 % общей экономии, из них 32 % – в электроэнергетике и теплоснабжении), другие отрасли промышленности (около 15 %), жилищно-коммунальное хозяйство (около 18 %), транспорт (8 %).

В настоящее время в целом деятельность коммунального комплекса Кемеровской области характеризуется неэффективным использованием природных ресурсов, низким качеством предоставления коммунальных услуг, загрязнением окружающей среды.

Причиной возникновения этих проблем является высокий уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры и их технологическая отсталость. 
Для Березовского городского округа, где сформировалась ярко выраженная моноотрослевая структура экономики, гипертрафированная в сторону угольной промышленности (88% от общего объема производства промышленной продукции) задача оптимизации объемов и структуры топливо- и энергопотребления является одной из актуальных. Вопросы энергоэффективности и энергосбережения становятся инструментом повышения экономических показателей предприятий, снижения бюджетных расходов.
Проблема энергосбережения и повышения энергетической эффективности затрагивает различные сферы экономической деятельности  Березовского городского округа: коммунальную, жилищную, бюджетную. 

Коммунальная сфера.
Важным направлением в энергосбережении является повышение надежности функционирования действующих систем коммунальной инфраструктуры.
Особенностью системы теплоснабжения городского округа является малое количество котельных и отсутствие квартальных котельных, расположенных непосредственно в черте комплексной жилой застройки. Благодаря этой особенности решается проблема неэффективного использования топлива.
На территории Березовского городского округа в сфере теплоснабжения функционирует 5 источников теплоснабжения с суммарной установленной мощностью 203 Гкал/ч.  Общий отпуск тепловой энергии потребителями в 2014 году составил 345,662 тыс. Гкал, в том числе 78% отпущенной тепловой энергии потреблено населением и 12% - организациями бюджетной сферы.  Протяженность паровых и тепловых сетей составляет 51 км, при этом всего лишь 1% сетей нуждается в замене. 

Система водоснабжения и водоотведения городского хозяйства включает в себя 8 централизованных зон водоснабжения (46 артезианских скважин,  протяженность водопроводных сетей составляет 204,9 км), насосно-фильтровальная станция производительностью 12500 м3/сутки, 10 насосных станций, 3 комплекса очистных сооружений общей производительностью 29,4 тыс.м3, 8 канализационных насосных станций, производительностью 24 тыс.м3, протяженность канализационных сетей составляет 50,5 км.  

Экономия использования энергоресурсов  неразрывно связана с экономией водопотребления, поскольку отпуск воды потребителям требует значительных энергетических затрат на ее очистку и транспортировку. Объем производства воды в 2014 году составил 1435 тыс. кум. м3 , при этом доля потерь воды от произведенного объема составила 29%, что ниже на 7% 2013 года. 
Жилищная сфера
Жилой фонд Березовского городского округа согласно статистических данных насчитывает 310 многоквартирных домов и 7103 домов частного сектора. 

         Федеральным законом от 23.11.2009г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и  повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» были впервые введены термины энергоаудит и энергетическое обследование объектов. По состоянию на 01.01.2015г. энергетические обследования в  жилищном фонде проведено в 20 зданиях. 
В соответствии  ФЗ  от 23 ноября 2009 г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и  повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» все многоквартирные дома должны быть обеспечены общедомовыми приборами учёта холодной, горячей воды, отопления. В настоящее время, на территории Березовского городского округа обеспечение общедомовыми приборами учета в  многоквартирных домах, там, где позволяет техническая возможность, составляет 100%. Наличие приборов учета электроэнергии в жилищном фонде составляет 100 %. 
Так же перспективным направлением экономии энергоресурсов является установка индивидуальных приборов учета, что стимулирует потребителей к рациональному использованию ресурсов. Так, на сегодняшний день оснащенность индивидуальными приборами учета: у жителей частного сектора составляет: по электроэнергии – 100%, холодная вода – 98,5%, горячая вода – 75,9%; у жителей многоквартирных домов: по электроэнергии – 95,2%, холодная вода – 86,6%, горячая вода – 85,8%. В целях достижения 100% оснащенности жилищного фонда индивидуальными приборами учета (за исключением домов, где нет технической возможности) с 01.01.2015 года, потребителям коммунальных услуг, у которых не установлены приборы учета ресурсов, применяются поправочные коэффициенты к нормативам потребления. В соответствии с подпунктом у(1) пункта 31 Правил предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов, утвержденным постановлением Правительства РФ от 6 мая 2011 года №354,  «исполнитель коммунальных услуг обязан направлять средства, полученные в качестве разницы при расчете размера платы за коммунальные услуги с применением повышающих коэффициентов, на реализацию мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности».
Потребление тепловой энергии в жилищном фонде в 2014 году составило 195,011 тыс. Гкал, что на 5% ниже периода 2013 года. Ежегодное снижение таких показателей достигается в результате проведения таких мероприятий как: установка запорно-регулирующих арматур, замена устаревшей теплоизоляции трубопроводов внутридомовых систем теплоснабжения на современный теплоизоляционный материал. 
Бюджетная сфера
Переход к практическому, реальному энергосбережению становится все более актуальным в условиях роста тарифов на энергоресурсы. Ежегодно наблюдается рост цен и тарифов на все виды топливно-энергетических ресурсов, поскольку существующая тарифная политика, в основе которой лежит затратный подход к формированию тарифов на энергоносители, не стимулирует сокращение издержек у энергоснабжающих организаций. В результате опережающего роста цен на энергоносители высокими темпами растут тарифы на коммунальные услуги. Соответственно, возрастают коммунальные расходы всех видов бюджета.

Рост платы за коммунальные услуги происходит одновременно с усилением мер социальной защиты населения в виде предоставления жилищных субсидий, осуществления дополнительных мер социальной поддержки отдельных категорий населения, на финансирование которых направляются значительные средства из всех видов  бюджета. Так, в 2014 г. жилищные субсидии в Березовском городском округе получали 2127 семей, общая сумма начисленных субсидий составила 36,2 млн. руб., объем средств социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных ус- луг – 99,7 млн. руб.
В соответствии с требованием Федерального закона от 13.11.2009 г. №261-ФЗ «Об энергосбережении и  повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в бюджетных учреждениях проводятся энергетические обследования, которые помогают выявлять резервы экономии топливно-энергетических ресурсов, а так же разрабатываются рекомендации по их использованию.  На основе полученных измерений и создания доказательной базы изменившейся структуры потребления заключаются новые договоры на поставку тепла, электроэнергии, воды и водоотведения, которые позволяют изменить договорные значения и, следовательно, снизить лимиты потребления и расходы бюджета.
Анализ состава возможных направлений повышения энергоэффективности в бюджетной сфере показывает, что реализация значительной части мер по энергосбережению и повышению энергоэффективности привлекательна для частных инвестиций. Одним из инструментов привлечения частных инвестиций должен стать рынок энергосервисных услуг.
Проблема энергосбережения в бюджетной сфере требует государственной поддержки. В настоящее время на территории Кемеровской области активно начинает развиваться процесс внедрения механизма энергосервисных контрактов для бюджетных учреждений. При формировании бюджета предусматривается сохранение лимитов бюджетных обязательств по оплате коммунальных услуг государственных учреждений Кемеровской области на период действия энергосервисных контрактов, однако обязательным условием становится снижение фактического потребления энергоресурсов.  
II. Описание целей и задач
Указом Президента Российской Федерации от 4 июня 2008 г. №889 «О некоторых мерах по повышению энергетической и экологической эффективности российской экономики» установлена цель по повышению энергоэффективности: снижение к 2020 году энергоемкости валового внутреннего продукта Российской Федерации не менее чем на 40% к уровню 2007 года, обеспечение рационального и экологически ответственного использования энергии и энергетических ресурсов.
       Основными целями муниципальной программы являются:
- повышение эффективности использования топливно – энергетических ресурсов и снижение затрат на энергоснабжение учреждений на территории Березовского городского округа. Учреждения обязаны обеспечивать ежегодное снижение объемов потребленных ими воды, тепловой энергии, электрической энергии, угля не менее чем на три процента;
- снижение расходов бюджета Березовского городского округа на субсидии населению на оплату жилищно-коммунальных услуг;

- ограничение роста расходов населения и других потребителей на энергетические ресурсы;

- формирование благоприятного инвестиционного климата и привлечение инвестиций в сферу энергосбережения и повышения энергетической эффективности Березовского городского округа.
Для достижения поставленных целей в рамках данной Программы предполагается решить следующие основные задачи на период 2016-2018 годов:

- рациональное использование топливно-энергетических ресурсов;

- применение энергосберегающих технологий при модернизации, реконструкции и капитальном ремонте зданий и сооружений;

- обеспечение учета всего объема потребляемых энергетических ресурсов
-  проведение энергетических обследований;
- повышение уровня компетентности работников ответственных за энергосбережение в муниципальных учреждениях в вопросах эффективного использования энергетических ресурсов;
- размещение на официальном сайте МО информации о требованиях законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности, другой информации по энергосбережению;

- использование наглядной агитации (информационных стендов, плакатов, рекламных буклетов об энергосберегающих товарах и услугах фирм в этой области), призывающей к рациональному использованию энергоресурсов;

III. Ресурсное обеспечение Программы
Финансирование программных мероприятий осуществляется за счет средств местного, областного бюджетов,  а так же внебюджетных средств.

 Всего по программе предполагается освоить – 314297,4 тыс.руб., в т.ч. по годам реализации:
2016 год – 106038,8 тыс.руб.;

2017 год – 102512,8 тыс.руб.;

2018 год – 105745,8 тыс.руб.;

По источникам финансирования:

6550 тыс.руб. - средства городского бюджета, по годам реализации:

2016 год – 6550 тыс.руб.;

2017 год -  0 тыс.руб.;

2018 год – 0 тыс. руб.

307747,8 тыс.руб. – внебюджетные средства, в том числе по годам реализации:

2016 год – 99488,8 тыс. руб.;

2017 год – 102512,8 тыс. руб.

2018 год – 105745,8 тыс. руб.
Объемы финансирования по программным мероприятиям Программы  подлежат ежегодному уточнению, исходя из возможностей бюджета городского округа на соответствующий финансовый год. Возможное дополнительное финансирование в целях содействия в реализации мероприятий программы может осуществляться из иных не запрещенных законодательством источников.
1V. Оценка эффективности реализации Программы
Целевые индикаторы Программы
	№ п/п
	Наименование программных мероприятий
	Сроки исполнения
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Исходные показатели базового года
	Значение целевого индикатора программы, по годам

	
	
	
	
	
	
	2016
	2017
	2018


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Цель 1:  повышение эффективности использования   топливно – энергетических ресурсов и снижение затрат на энергоснабжение в бюджетных учреждениях, жилищном секторе, в системах коммунальной инфраструктуры Березовского городского округа

	Задача 1: Рациональное использование топливно-энергетических ресурсов

	
	
	2016-2018 г.г.
	Доля объемов ЭЭ, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета, в общем объеме ЭЭ, потребляемой на территории МО
	%
	97,993
	98,59
	98,99
	99,6


	
	
	
	Доля объемов ТЭ, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета, в общем объеме ТЭ, потребляемой на территории МО
	%
	74,874
	82,50
	83,89
	84,65

	
	
	
	Доля объемов воды, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета, в общем объеме воды, потребляемой на территории МО
	%
	83,123
	91,47
	92,34
	93,65

	
	
	
	Доля объема горячей воды, расчеты за который осуществляются с использованием приборов учета, в общем объеме воды, потребляемого на территории МО
	%
	91,56
	95,44
	95,79
	96,86

	
	
	
	Удельный расход электрической энергии на снабжение органов местного самоуправления и муниципальных учреждений (в расчете на 1 кв. метр общей площади)
	кВт.ч/ м2
	25,178
	26,63
	25,83
	25,06

	
	
	
	Удельный расход тепловой энергии на снабжение органов местного самоуправления и муниципальных учреждений (в расчете на 1 кв. метр общей площади)
	Гкал/ м2
	0,209
	0,203
	0,197
	0,191

	
	
	
	Удельный расход холодной воды на снабжение органов местного самоуправления и муниципальных учреждений (в расчете на 1 человека)
	Куб.м/ чел.
	25,69
	24,92
	24,17
	23,45

	
	
	
	Удельный расход горячей воды на снабжение органов местного самоуправления и муниципальных учреждений (в расчете на 1 человека)
	Куб.м/ чел.
	14,312
	13,88
	13,47
	13,07

	
	
	
	Удельный расход тепловой энергии в многоквартирных домах (в расчете на 1 кв. метр общей площади)
	Гкал/ м2
	0,247
	0,236
	0,229
	0,223

	
	
	
	Удельный расход холодной воды в многоквартирных домах (в расчете на 1 жителя)
	Куб.м/ чел.
	37,25
	36,51
	35,41
	34,35

	
	
	
	Удельный расход горячей воды в многоквартирных домах ( в расчете на 1 жителя)
	Куб.м/ чел.
	17,08
	16,74
	16,24
	15,75

	
	
	
	Удельный расход электрической энергии в многоквартирных домах (в расчете на 1 кв. метр общей площади)
	кВт.ч/ м2
	44,312
	42,98
	41,69
	40,44

	
	
	
	Удельный суммарный расход энергетических ресурсов в многоквартирных домах
	т.у.т/м2 в год
	0,059
	0,058
	0,056
	0,054

	
	
	
	Удельный расход топлива на выработку тепловой энергии на котельных
	т.у.т./Гкал
	0,198
	0,196
	0,194
	0,194

	
	
	
	Удельный расход электрической энергии, используемой при передаче тепловой энергии в системах теплоснабжения
	кВтч/Гкал
	28,92
	28,71
	28,39
	28,27

	
	
	
	Доля потерь тепловой энергии при ее передачи в общем объеме переданной тепловой энергии
	%
	13,13
	12,73
	12,35
	11,98

	
	
	
	Доля потерь воды при ее передачи в общем объеме переданной воды
	%
	29,1
	28,66
	27,80
	26,97

	
	
	
	Удельный расход электрической энергии, используемой для передачи (транспортировки) воды в системах водоснабжения ( на 1 куб. метр)
	кВтч/м3
	2,038
	1,987
	1,873
	1,827

	
	
	
	Удельный расход электрической энергии, используемой в системах водоотведения (на 1 куб. метр)
	кВтч/м3
	0,871
	0,845
	0,820
	0,796

	
	
	
	Удельный расход электрической энергии в системах уличного освещения (на 1 квад.метр освещаемой площади с уровнем освещенности, соответствующим установленным нормативам )
	кВтч/м2
	1,661
	1,644
	1,619
	1,601

	Цель 2: ограничение роста расходов населения и других потребителей на энергетические ресурсы

	Задача 1: обеспечение учета всего объема потребляемых энергетических ресурсов

	
	Оснащенность индивидуальными приборами учета в МКД
	2016-2018
	Доля установленных ИПУ горячей воды, в общем объеме жилых помещений в МКД
	%
	86
	90
	93
	95

	
	
	
	Доля установленных ИПУ холодной воды, в общем объеме жилых помещений в МКД
	%
	87
	92
	95
	98

	Задача 2:проведение энергетических обследований

	
	
	2016-2018
	Доля бюджетных учреждений, в которых проведено энергетическое обследование
	%
	
	12
	17
	30

	
	
	
	Доля МКД, в которых проведено энергетическое обследование
	%


	6
	18
	34
	50

	Цель 2: формирование благоприятного инвестиционного климата и привлечение инвестиций в сферу энергосбережения и повышения энергетической эффективности Березовского городского округа

	Задача 1: Внедрение механизма энергосервисных контрактов

	
	Заключение энергосервисных контрактов
	2016-2018
	Доля заключенных энергосервисных контрактов бюджетными учреждениями от общего числа учреждений бюджетной сферы на территории Березовского городского округа
	%
	0
	5
	12
	20

	
	Заключение энергосервисных контрактов
	2016-2018
	Доля заключенных энергосервисных контрактов МКД от общего числа МКД на территории Березовского городского округа
	%
	0
	17
	31
	40


